Anuario IEHS 13 (1998)

LA ECONOMIA DE EXPORTACION DE ARGENTINA, 1880-1920"/*

Roberto Cortés Conde™

1. El Rio de 1a Plata

El Rio de 1a Plata, que habia sido una colonia espafiola empobrecida ubicada en los remotos
confines del Atlantico Sur, experimentd importantes cambios en las Gltimas décadas del siglo
dieciocho y las primeras décadas del siglo diecinueve. Desde mediados del siglo dieciocho, el
puerto de Buenos Aires (capital de la provincia del mismo nombre que, junto con las provincias
de Cordoba, Tucuman, y la region de Cuyo, pronto conformarian lo que hoy en dia es Argentina)
habia crecido como el intermediario comercial entre el norte -donde se extraia la plata de Potosi-
y la metrépoli espailola, y otras potencias europeas. Ademds, Buenos Aires gradualmente comenzé
a exportar productos agropecuarios, los frutos de la tierra. Esto fue consecuencia del sorprendente
incremerito natural de las manadas de ganado vacuno en espacios enormes y fértiles en los
cuales no existia competencia por el acceso a las pasturas. Su explotacion generd un superdvit
que comenzd a enconirar una salida comercial. La cria de vacunos en manadas -o la caza de
ganado salvaje- fueron emprendidas a fin de vender los cueros en el mercado externo. La plata
también se producia para la exportacidn, pero con el descenso de produccidn que se produjo en

* Original cn ingl¢s publicado cn Roberto Cortés Conde y Shane Hunt (cds.) The Latin American Economies. Growth and
the Export Sector 1880-1930, New York/London, Holmes & Mecier, 1985, pp. 319-381. El autor desea agradecer a Tulio
Halperin Donghi y Richard Mation por sus comentarios a una version prelimiar de este trabajo; asimismo a Peter Smith y Tom
Skidmore por su hospitalidad cn Madison, Wiscensin, dende fucron profesorcs visitantes cuando comencé a escribir este
cnsayo; a Heidi Goldberg, traductora de la version original dc este ensayo; y a Elizabeth Hansen por su colaboracién en 1a
revision de a traduccion y su edicion.,

** En ¢l texto, a menos que se indique to contrarie, las unidades monetarias son indicadas tal cual aparccen cn las respectivas
fuentes. Las relaciones cnire ellas aparceen detalladas en ¢l Apéndice 1, pero, para facilitar la comprension del texto, el «peso
orow y cl «peso fuertes on fa practica ticnen ¢l mismo valor. Por el contrario, cf «peso papel» («corriente» o «moncda nacionaly)
fuc devaluado con respecto al «peso oron o al «peso fucrte» durante ¢l periodo considerado (ver Apéndice I).

™" Universidad de San Andrés.
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el siglo dieciocho, y después la separacion del Alto Peri (hoy en dia Bolivia), el cuero se convirtio
en la exportacion mas importante del Rio de la Plata.!

Para mediados dei siglo dieciocho el valor de las exportaciones de Buenos Aires habia
alcanzado 1.5 millones de pesos plata, y el cuero constituia una cifra importante dentro de ese’
total (Latzina 1909: 568). El resto correspondia a oro y plata provenientes de Chile y Pert.

Entre 1750 y 1820 las exportaciones de Buenos Aires comenzaron a incremeniatse
nuevamernte. A pesar del retroceso que significaron las guerras de independencia, el valor de las
exportaciones subio de 1.5 millones de pesos plata a un promedio de casi 5 millones pesos plata
{a 17 la onza, equivalente a 0.957 pesos oro segln el Acta de Moneda Corriente de 1881}).
Aunque las exportaciones de plata no cesaron durante el periodo de independencia, el cuero se
convirtid en el principal producto exportado. En 1825, constituyd el 9.3% y el sebo de 32% del
total de las exportaciones (Latzina 1909: 573).

Después de la Revolucion de 1810, y a causa de la separacion det Alto Pert), el gobierno de
las provincias del Rio de la Plata fue privado de los ingresos provenientes de las minas de Potosi,
asi como de los derechos de exportacién sobre la plata (Halperin Donghi 1972). Desde ese
momento, las entradas en efectivo provenientes de la Aduana de Buenos Aires se constituyeron
en la principal fuente de ingresos del Tesoro (para 1882 los recibos de la Casa de Aduanas
formaban el 82% del total de ingresos).? Como la pérdida de ingresos provenientes de la plata
fue mas que compensada por el gran incremento en los ingresos provenientes de las exportaciones
agropecuarias, los ingresos fiscales subieron en lugar de caer. Sin embargo, durante los primeros
afios de independencia hubo una penuria financiera severa y entre 1773 y 1776 el ingreso de
aduanas no excedid los 50.000 pesos plata. Después de 1776, los recibos anuales fueron, con
algunas variaciones, de 100.000 y 400.000 pesos. Entre 1800 y 1810 los recibos oscilaron entre
1 millén de pesos, v entre 1820 y 1830, estuvieron alrededor de 2 millones de pesos.

No solo la sociedad de la region del Rio de la Plata sino también el gobierno amarraron sus
fortunas al crecimiento de las exportaciones agropecuarias. Para 1820 éstas habian cuadruplicado
sus valores del siglo dieciocho, en parte como resultado del incremento de los precios del ganado.
Entre 1809 y 1819 el precio por cabeza de ganado subid de 3.3 pesos a 9.6 (Miron Burgin 1946:
30).

Elincremento de las exportaciones, tan notorio a fines de la década de 1840, fue el resultado
de la acumulacion de stocks durante el periodo del bloqueo, lo cual significd que una vez levantado
el bloqueo, el volumen de exportaciones fuera mucho mayor que lo normal (1849-1851), Por
otra parte, las exportaciones durante la década de 1830 también habian sido afectadas por el
bloqueo francés de 1838, cuyas consecuencias se sintieron hasta 1840, Es decir que durante las
dos décadas del gobierno de Rosas, las guerras infernas ¢ internacionales tuvieron un efecto
negativo sobre el comercio exterior. Este efecto negativo se reflefa en los ingresos de la Casa de
Aduana. Entre 1822 y 1845 permanecid en el mismo nivel: 1.9 millones de pesos en 1822; 1.8
millones de pesos en 1845.

! Las cxportacioncs de Buenos Aires en el siglo XVII no superaron los 100,000 pesos plata (valuados a un peso oro cn 1881),
cxeepto en la década de 1606-1615. Ademas, variaban fucrtemente, con caidas cspectaculares entre 1640 y 1655, Las
importacioncs supcraron largamente a las exportacioncs, reficjando ta salida del oro v de 1a plata, Las cxportacioncs variaron
cntre 25.000 y 40.000 pesos plata, los ingreses fiscales cntre 20.000 y 200.000 pesos plata para la década. Tode ctle brinda
una idca aproximada de la pobreza de 1a colenia. Francisco Latzina {1909: 564 ss.).

* Miren Burgin (1946). Hatperin Donghi sosticne que aunque csa fuera ta principal fuente de ingresos para cl cstado, no cra
suficiente debido a los costos bélicos (1972: 80).
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Debe subrayarse que aunque las exportaciones entre el fin del siglo dieciocho y 1820 no
parecen haberse incrementado notablemente, ese no fue el caso de los recibos de la Casa de
Aduana. Es evidente, que entre 1750 y fines de siglo se produjo un fuerte salto en fas exportaciones.
La informacién sobre el comercio con Gran Bretafia sugiere otro fuerte incremento durante la
segunda década del siglo diecinueve. Gran Bretafia absorbio la mayor parte de las exportaciones
de la region, y la informacién de Halperin sobre las importaciones britdnicas desde Argentina
(para los afios en los cuales falta otra informacion, 1814-1818) parece demostrar un incremento
en las exportaciones del Rio de la Plata a Gran Bretafia. En 1814 su valor sumé 476.653 libras
esterlinas y, en 1818, 730.908 libras esterlinas (un incremento del 53% a lo largo de un periodo
de cuatro afios, o un incremento del 11% anual) (Halperin Donghi 1972: 117). Esto le daa la
segunda década del siglo diecinueve una apariencia mas favorable, al igual que lo hace el incre-
mento en el precio del ganado al cual se refiere Burgin (de 3 pesos por cabeza en 1803-1808 a
9.6 pesos por cabeza en 1819) (Burgin 1946: 30).

Desde 1a década de 1820 hasta la década de 1840, las exportaciones parecen haber estado
casi estancadas. Se registran fueries variaciones en algunos de estos afios, pero las mismas se
deben a la interrupcion de las exportaciones durante el blogueo, y a un aumento desproporcionado
de las mismas, a causa de la acumulacion de stock, cuando se reabrié el puerto. La informacion
de Jonathan Brown (Cuadro 2) demuestra un incremento importante en la exportacion de tasajo,
lana y sebo de Buenos Aires entre 1820 y 1830, y un marcado incremento en la exportacion de
cuero entre 1840 y 1850.

No obstante, debido al declive de precios, al menos hasta la década de 1840 los valores de
ias exportaciones no podrian haber aumentado de manera significativa. Estos no fueron afios
normales. Durante los anos del bloqueo pricticamente no hubo actividad; en los afios siguientes
la acumulacion de stock fue desalojada rapidamente. La misma informacion de Brown sobre la
actividad en el puerto de Buenos Aires parece indicar que no hubo ningin incremento en el
mimero de barcos que entraron al puerto entre 1820 y la década de 1830. Tal incremento tuvo
lugar entre 1830 y 1840; y otro ain mayor ocurri6 entre 1840 y 1850 (Brown 1979: 75).

Cria extensiva de ganado

En esta época el Rio de la Plata tenia abundantes tierras potencialmente disponibles, al
menos en relacién a su poblacidn. En realidad, la tierra era menos abundante de 1o que se cree
ya que la frontera estaba muy cerca de la costa del Ric de 1a Plata. Antes de 1820 las provincias
costeras ¥ la Banda Oriental tenian tierras abundantes y seguras para criar ganado. Con la
expansion sucesiva de la frontera realizada por Vértiz, Martin Rodriguez y Rosas entre fines del
siglo dieciocho y 1833, la provincia de Buenos Aires llegd a incluir aproximadamente 10 millones
de hectareas, una gran extension en vista de una poblacidn tan escasa. Por otro lado, esta colonia
carente de mineria suftié de una aguda falta de moneda sumada a que el iransporte era dificil,
costoso, € ineficaz. Bajo estas circunstancias, los productores en busca de fuentes de ingreso
fijas, se especializaron en un tipo de produccién que requeria de abundantes tierras pero de
cantidades pequefias de capital y de mano de obra. La cria de ganado para la comercializacion
de cueros, que se convirtieron en el producto principal del patrén tradicional de exportacion, fue
entonces una respuesta a la disponibilidad inicial de recursos (Baldwin 1946).

Inicialmente los animales vagaban salvajes, subsistiendo de las praderas naturales. Los
gauchos los mataban ya que consumian su carne -virtuaimente el inico articulo en ¢l Rio de la
Plata de la época. Solamente los cueros se enviaban al mercado.
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Mas tarde, se desarrolld un cierto procesamiento; la carne era secada con sal para preservarla
con el fin de exportarla para ser consumida por esclavos en Brasil, Cuba y los Estados Unidos.
No habia mercado para el cuero dentro de Argentina, ya que la poblacidn no era lo suficientemente
grande para crear una demanda que hubiera servido como incentivo para la inversion en la
industria de cueros. En paises més desarrollados existia este tipo de demanda, y la produccion
de cuero encontrd un mercado.

Las caracteristicas del mercado eran diferentes en las zonas mas antiguas vy colonizadas
del Noroeste, donde 1a produccién durante los siglos XVI y XVII se habia orientado hacia el
Alio Perl y en cierto grado hacia los mercados chilenos. Desde el Noroeste era casi imposible
acceder a los mercados extranjeros debido a las grandes distancias que los separaban de los
puertos, al costo del transporte, y a las caracteristicas fisicas del drea, menos apropiada para la
cria extensiva de ganado. Por otro lado, el Noroeste tenia una densidad de poblacion relativamente
mas alta, con sus antiguos poblados indigenas dedicados al cultivo agricola v a la artesania
{Gonzalez y Pérez 1972). La existencia de una fuente importante de riqueza -la plata del Alto
Peri- habia promovido el desarrollo de varias actividades econdmicas a lo largo de la ruta
comercial altoperuana {Jujuy, Salta, Tucuman, Cérdoba) por més de dos siglos. Estas actividades
suministraron ganado en pie y otras provisiones a viajeros y comerciantes, Asimismo, se
desarrollaron poblados alrededor de lo que primero fueron marcas y puntos de descanso a lo
largo del camino. Convirtiéndose tuego en postas que dividian los largos tramos de un viaje que
recorria miles de kilometros a lo largo del cual florecia un comercio interregional activo.

Las areas mas antiguas del Noroeste Argentino entraron en un periodo de crisis cuando la
guerra les cortd su acceso a los mercados peruanos, y cuando se encontraron incapaces de competir
con los productos extranjeros que entraban al pais por Buenos Aires. Su declive, sin embargo,
fue menos drdstico de lo que previamente se ha pensado. Las guerras civiles y el aislamiento
permitieron a la produccién del Noroeste mantener algunos de sus mercados locales, y hasta
cierto punto, regionales. Estos fueron protegidos de los productos extranjeros por el alto costo
del transporte y por la inseguridad general que se prolongo por varias décadas después de la
independencia. Durante esas décadas, viejas rutas y contactos comerciales fueron restablecidos,
y la produccion se reorientd hacia mercados que habian sido importantes en perfodos anteriores:
hacia Cuyp, por ejemplo, con la exportacion de ganado a Chile, y hacia una reanudacion del
comercio con Bolivia (Halperin Donghi 1972).

Aunque el desarrollo del Noroeste Argentino en los afios de independencia esta mas alla
del alcance de este capitulo, debemos sefialar que la produccion agropecuaria himitada y la
produccidn artesanal primitiva que existia en el Noroeste tradicional hubiera creado solamente
un pequefio superdvit economico. Seria impreciso describir a la region como una economia de
subsistencia, pero hubieran sido necesarios cambios tecnologicos o una asignacion de recursos
diferente para efectuar un incremento importante de riqueza. La produccion agropecuaria o
artesanal en el Noroeste Argentino hubiera requeride de una mayor entrada de mano de obra o
de capital, ya que ambos eran recursos escasos. Sin embargo, la economia del Litoral basada en
el cuero era intensiva en el uso de un recurso abundante: la tierra. La posibilidad de obtener y
acumular un superavit era completamente diferente en las dos regiones. Los nuevos usos de
espacio y la preeminencia de la regidn costera de Buenos Aires correspondia, entonces, a un
ajuste en la relacidn entre los recursos existentes y las posibilidades de intercambio. Este ajuste,
que favorecia a la repidn costera, también introdujo cambios estructurales en la vida politica y
econdmica de [a nacidn que hicieron que estas ventajas perduraran.

Por lo tanto, lo que definié los inicios econdmicos de la Argentina del siglo diecinueve fue
ia creciente importancia del Litoral en la economia de exportaciones agropecuarias.
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ElTerritorio

El territorio del pais efectivamente ocupado después de la independencia estaba constituido
por el antiguo Noroeste (Salta, Jujuy, Tucumén, Cordoba, La Rioja y Catamarca), la Mesopotamia,
la zona norte, y las provincias de Cuyo y Buenos Aires incluyendo la recientemente conquistada
area al sur del Rio Salado, Entre Rios, Santa Fe y Corrientes.” En 1833 Rosas inici6 la Campafia
del Desierto, que resulté en la extension de la frontera a Bahia Blanca y ]a Patagonia (Randle
1969: 11). En el Noroeste esta frontera terminaba en el Rio Salado. El clima era tropical en el
Norte y templado en el Centre, el cual constituia en ese entonces fa zona més poblada.® La
region himeda de pasturas estaba bdsicamente en el drea de Entre Rios, Santa Fe, y las nuevas
tierras de la provincia de Buenos Aires. La cria de ganado en Cuyo y en la zona central abastecia
a Chile y a los mercados regionales. Las viejas rutas unian a Buenos Aires, el Alto Peri1 y Cuyo
a través de La Carlota y Rio Cuarto, eventualmente conectando con Chile. Los rios Uruguay y
Parana eran los cursos fluviales principales que unian el Litoral Mesopotdmico con el Rio de la
Plata. Aungue los barcos se arriesgaban al cruce del Atlantico Sur hacia Europa, lo hacian con
poca frecuencia; cada cruce tardaba de cinco a seis semanas.’

La poblacidn

En ia segunda mitad del siglo diecisiete la poblacién del territorio argentino se calculaba
en 297.797 habitantes; descompuesta por region, €l Noroeste contaba con 99.000 (33%) del
total; la region del Chaco con 116.000 (39%); Mesopotamla con 28.000 (9%) y las provincias de
Cuyo con 12.000 (Aparicio 1961: 57).

En la segunda mitad del siglo dieciocho la poblacion era de 381.908. Buenos Aires y
Santa Fe tenian 50,000 habitantes (13%); las provincias del Noroeste tenian 99.000 (26%); y las
provincias de Cuyo tenian 26.000 (Aparicio 1961: 60).

A principios del siglo diecinueve la poblacion se calculaba en 300.000 habitantes.
Aproximadamente 100.000 habitantes vivian en el Noreste; 115.000 en el Chaco; 27.000 en fa
Mesopotamia; 12.000 en Cuyo; y 10.000 en la Patagonia.

Los cambios demograficos principales que ocurrian a nivel regional entre 1809 y 1869 se
encuentran resumidos en el Cuadro 3. Aqui sélo se describirdn los cambios principales durante
el perfodo de independencia hasta la organizacion nacional. La importancia del area original de
asentamientos (el Centro-Noroeste), que sostenia mds de la mitad de la poblacién a principios de
siglo, es notable. Al mismo tiempo, el litoral de Buenos Aires, que incrementaba su poblacion
por primera vez desde fines del siglo dieciocho, constituiria un porcentaje mucho menor de la
peblacién total si se excluyera a la provincia de Buenos Aires (10.6%). Las provincias de Cuyo,

* La frontera recomendada por el teniente Betbeze en 1779 y aprobada por el virrey Vértiz en 1782, Ver Levene (1952).

* Censo general de la provincia de Buenos Aires, 1881, Bucnos Aircs, Imprenta de El Diatio, 1883; y Segundo censo de
1a Republica Argentina, 1895, Buenos Aires, Tallercs Tipograficos de la Penitenciaria Nacional, §898.

¢ De acuerdo a Johan Jakob von Tschudi, Reisen durch Sudamerika, Lcipzig, 1866, cn 1857 un viaje desde Hamburgo
hasta Rio dc Janciro duraba un mes y scis dias.
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unidas a Chile por el comercio, también eran importantes. En 1869, los cambios promoviendo
al litoral de Buenos Aires, con 48.7% de la poblacion, aparecen claramente. El declive del
interior, el Centro-Noroeste, fue importante pero no drastico.

Para 1869 la poblacion en la region de Cuyo habia disminuido, ya que el comercio con
Chile habia caido. El comercio revivio pronto después de la llegada del ferrocarril, que
definitivamente conectd el Area con los mercados centrales y costeros, creando asi un mercado
nacional. Los cambios demogréficos estaban relacionados con las diferentes economias regionales.
La provincia de Buenos Aires y el litoral de la Mesopotamia demostraron el mayor nivel de
desarrollo, mientras que las reas de los antiguos asentamientos crecieron a un paso mas lento.
No obstante, desde 1820 hasta la caida del gobierno de Rosas el litoral de la Mesopotamia (Entre
Rios y Santa Fe) quedd rezagado en relacion a Buenos Aires, aunque estas ireas se encontraban
en una posicion similar para dedicar sus recursos al comercio basado en exportaciones. La
proporcidn representada por la poblacion de Santa Fe en la poblacion total del pais disminuy6 de
3.2% en 1809 a 2.1% en 1849. Esta disminucion en poblacién no ocurrid ni en Corrientes ni
Entre Rios, provincias cuyas poblaciones formaban porcentajes crecientes del total nacional
desde 1810 en adelante. Entre 1849 y 1859 el crecimiento més rdpido ocurri6 en las provincias
del Litoral riverefio (Corrientes, Entre Rios y Santa Fe), donde la poblacidn aumentd en un 32%
sobrepasando el aumento del 22% que experimentd Buenos Aires.

La cria de ganado requeria poca mano de obra y consecuentemente poca poblacion. Por lo
tanto, los centros urbanos no aparecieron en las zonas ganaderas y la pampa se mantuvo casi
despoblada. El contacto humano era limitado, y los centros urbanos se ubicaban al final de las
rutas comerciales, a lo largo de los rios, donde se establecieron puertos para enviar los cueros.
Por lo tanto, la cria extensiva del ganado impidid el crecimiento de la vida urbana. Después de
1a independencia, en contraste con el periodo colonial, se formaron relativamente pocos pueblos
en la provincia de Buenos Aires (Halperin Donghi 1973: 85). Aunque la cautidad de tierras y la
poblacién aumentaron después de la independencia, no hubo un crecimiento paralelo de los
centros urbanos. Como consecuencia del caracter estacional de ta cria de ganado y de un sistema
familiar inestable, lo que se desarrolld fue una sociedad escasamente poblada y semindmade.
Debido a que la cria de ganado requeria una fuerza de trabajo tan pequeiia, la distribucidn de
ingresos np era equitativa. El patrén local de estratificacion social se caracterizaba por un pequeiio
grupo superior y un pequefio grupo inferior. No era una sociedad prospera, y los gustos, costumnbres
y habitos de los poderosos terratenientes no diferfan mucho de aquellos de las clases bajas.
Unicamente en los centros urbanos se desarrollaron estilos de vida diferentes, pero el Rio de la
Plata nunca conoci6 el esplendor de la vida urbana altoperuana.

El modelo de la cria extensiva de ganado

Entre la segunda mitad del siglo dieciocho y 1a primera mitad del siglo diecinueve,
ocurriéron cambios importantes en la vida economica del Rio de la Plata. En periodos anteriores
la economia se habia orientado hacia la mineria de plata, el aprovisionamiento de los centros
mineros, y el transporte de plata a lo largo de [a larga ruta que llevaba a los puertos y de ahi a
Espana. Ahora, la produccién de cueros se convertia en la actividad econdmica principal.

Numerosos factores se encuentran detras de la transicion de la mineria a la ganaderia. El
mas importante de éstos fue el declive de la produccion de plata y la separacion del Alto Perti de
las provincias recientemente independizadas. Otro factor fue el rapido crecimiento del ganado,
que podia reproducirse en cantidades casi ilimitadas en las vastas € inhabitadas pampas. Dados
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los recursos existentes -las tierras abundantes, el escaso capital y la también escasa mano de
obra-, el crecimiento puiado por las exportaciones no resultd de una negligencia deliberada
hacia el mercado doméstico sino de la inhabilidad del mismo para absorber el excedente. El
problema no se trataba de la distribucion de recursos enfre los mercados domésticos y extranjeros
sino de un excedente que el mercado interno no podia absorber (Myint 1958),

Los recursos existentes en las dreas costeras de Argentina determinaban el caricter
tecnoldgico de la produccion (intensivo en tierra, pero no en capital ni en mano de obra}, y esto
tenia ciertas consecuerncias economicas (Baldwin 1946). La produccion de un producto princi-
pal tinico como el cuero no tenia antecedentes. En vista de su escasa demanda de mano de cbra,
el ingreso correspondiente generado por las exportaciones también era minimo. Con pocos
trabajadores instalados, no habia demanda para servicios ni provisiones, y por lo tanto no se
formaron pueblos rurales. Por las mismas razones no habia una fuerte demanda de comida o
vestimenta, y no existia ningin incentivo para invertir en industrias que pudieran cumplir con
dicha demanda.

Ademas, ni la escasa poblacion ni el comercio de cueros justificaban inversiones importantes
en caminos o transportes. La tecnologia fundamental de la produccion de este producto princi-
pal no promovia otras actividades. Por lo tanto, los efectos econdémicos del ingreso generado por
las exportaciones de este producto fueron pequeiios.

Cuatro décadas después de la independencia, el volumen de exportaciones no habia mostrado
una variacion importante, salvo en algunos afios en particular. Con la excepcion de la expansion
de la frontera en Buenos Aires, no aparecieron nuevos centros urbanos ni redes de transporte.
Este estancamiento relativo fue agudizado por contlictos intemos y por bloqueos externos. Ni el
orden establecido por Rosas logré mejorar el panorama de Ia economia argentina.

IL Dela Confederacion a la Organizacion Nacional (1850-188()

Cambios en la produccion

A raiz de cambios importantes producidos en la produccion agropecuaria, las exportaciones
aumentaron notablemente entre 1850 y 1880. Mientras que el valor de las exportaciones solamente
sumo6 11.3 pesos oro en 1850 (Mulhall 1892: 43), para 1875 habia aumentado a 67 millones de
pesos oro, un aumento de 492% en veinticinco afios, 0 7.4% anual (Cortés Conde y otros s/f).6
Mulhall (1892: 43) propone un valor de 50.3 miliones de pesos oro para las exportaciones en
1873, representando un aumento de 345% o un indice anual de 6.7% desde el afio 1850. Si uno
comienza en 1865 en lugar de partir de la baja base de los comienzos de [a década de 1850, el
indice de crecimiento fue 10.8% anual hasta 1873 (de 22.1 millones a 50.3 millones de pesos
oro). Esta expansion fue simplemente el resultado de un aumento en las exportaciones de bienes
previamente producidos; también fue una respuesta a la aparicién de nuevos productos y por lo
tanto representd un cambio en la composicion de las exportaciones. Los cueros, que hasta 1850
representaban 60% de las exportaciones, para 1877 habian pasado a constituir s6lo un 20%. La
produccién de lana aumento, y hasta fines de la década de 1840 las exportaciones de sebo y
grasas también se incrementaron. Este hecho se hizo evidente en la diferente composicion de las
exportaciones {véase Cuadro 5).

& Estas cifras no son las pubticadas cn los Annaries, sino los datos revisados publicados cn Cortés Conde y otros (s/f).
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Un declive relativo en la exportacion de cueros no implico una caida en las exportaciones
totales. La produccion de cuero permanecio en los niveles anteriores, pero fue contrarrestado
por una fuerte expansién en la produccién de lana. Este también fue el patrén en el crecimiento
diferenciat del stock de ganado vacuno y ovino (Gibson 1909) (véase Cuadro 4).

Una variedad de factores dio forma a los cambios en la produccion agropecuaria y en la
composicién de las exportaciones. Hubo un ajuste gradual en los requisitos técnicos de la
produccion de lana, ya que €sta Gltima requirio de mayores cuidados de lo que habia demandado
la produccidon de cuero. La oveja criolla, que habia sido utilizada anicamente por su cuero, fue
reemplazada por una mezcla de razas como rambouillet y negrotti que eran criadas por su lana,
Al principio la cria de ganado ovino sufrid una fuerte desaprobacion. A los criollos no les
gustaba su carne, y en general las oveias no ofrecfan nada de valor. Estos animales requerian de
mas trabajo, pero sus cueros 1o eran ni tan utiles ni tan valiosos como las del ganado vacuno
debido a su pequefio tamafio. Cuando llegaban a haber demasiadas ovejas criollas en las areas
costeras, simplemente eran echadas al mar para evitar el trabajo de matarlas. No obstante, para
fines de la década de 1840, se criaban ovejas por su sebo, aunque no hubo una expansion dramatica
en la cria de ovejas hasta 1850. Las primeras exportactones de lana comenzaron en 1850,
probablemente estimuladas por la demanda insatisfecha por la caida de la produccion rusa a
causa de la Guerra de Crimea. A comienzos de la década de 1860, 1a lana argentina empezd a
llegar a los mercados europeos de forma regular y sostenida. La Guerra Civil Norteamericana
interrumpid la oferta de algoddn a Europa, y los manufactureros clamaban por lana, especialmente
para su uso en una nueva combinacion de lana y algodén. Australia se convirtio en el proveedor
principal de lana para los mercados britdnicos, y después de 1869 Argentina se transformé en el
proveedor principal del mercado francés.

La produccion de lana aumentd no solamente comnlo respuesta a un incremento en la
demanda, sino también a causa de los cambios en la oferta, Primero, la estabilidad juridica y
politica contribuyeron al desarrollo de actividades productivas que requerian de mayores
inversiones de capital y mano de obra. Segundo, la mano de obra estaba disponible. Mientras
que una estancia dedicada a la cria de ganado bovino de 10.000 hectdreas solamente necesitaba
de un mayordomo y dos peones, una explotacidén de dos leguas cuadradas (5.400 hectireas)
dedicada a la cria de ganado ovino requeria de quince pastores trabajando en equipos. El ganado
vacuno demandaba menos atencion; las ovejas, especialmente cuando son criadas por su lana,
necesitan mucho mas cuidado para asegurar la uniformidad y calidad de la lana.

En las explotaciones dedicadas a la cria de ganado ovino se desarrolld cierto tipo de
produccion. destinada a evitar €l gasto en jornales., En general, la persona que cuidaba a los
rebafios recibia un tercio de su produccion como remuneracion, Esto era posible porque la cria
de ovinos era relativamente mas lucrativa que la crfa de ganado vacuno. En cuanto al ganado
vacuno, se utilizaban sus cueros pero la carne se utilizaba Ginicamente para saladeros y consumo
doméstico. Con las ovejas, la lana se exportaba al igual que los cueros. Mulhall estima que en
1877 un rebafio de ovejas debidamente cuidado podfa ficilmente proveer un ingreso de §0%-
100% al afio. También agrega que “El incremento de gastos habia derribado la estimacion de
60/70%" (1892: 11).

Este desplazamiento del ganado vacuno no significd un declive en ténminos absolutos. El
ganado fue reubicado en tierras menos fértiles, dejando las mejores dreas de pasturas para las
ovejas. La expansion de la frontera en la década de 1870 presentd la condicidon final para el
crecimiento triunfal del ganado ovino.

Las mercancias agropecuarias también lograron avances importantes como exportaciones,
aunque nunca llegaron al nivel de importancia de las exportaciones de cueros. La cantidad de
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tierra bajo cultivo crecid de 15.000 hectareas en 1850 a 344.000 hectareas en 1874 y a 1.730.000
hectareas en 1884 (véase Cuadro 6).

Exportaciones, importaciones, deuda piiblica, gastos del estado y la crisis de 1874

Estudios previos, especialmente hechos por este autor, muestran que las exportaciones
fueron subvaluadas significativamente, pero las estadisticas oficiales posteriores a 1868 revelan
un balance de déficits comerciales en aumento. El valor de las importaciones subid de 23 millones
de pesos oro en 1864 a 49 millones de pesos oro en 1870 v a 73 millones de pesos oro en 1873,
El valor de las exportaciones, sin embargo, segin niuneros oficiales, ascendié de 22.4 mitlones
de pesos oro en 1864 a solamente 30 millones de pesos oro en 1870 y 47 millones de pesos oro
en 1873.

En caso de que la misma subvaluacion verificada en las exportaciones existiera en las
importaciones, el error no seria muy importante. Sin embargo, si los valores oficiales de
importaciones estuvieran mas cercanos a los precios de mercado, los resultados se verian afectados
y el déficit de comercio real seria considerablemente mas bajo. Al presente no es posible establecer
la dimension de este déficit, que de todas formas era muy importante. Los créditos extranjeros
permitieron el mantenimiento de altos niveles de importacion cuando no se podia contar con un
excedente de exportacion suficiente para cubrir las necesidades capitales del pafs. Por ejemplo,
en 1870 los créditos para obras piiblicas representaron recibos por 6 millones de libras esterlinas
o 30 millones de pesos duros (pesos durcs = peso fuerte; ver apéndice 1 para equivalentes
monetarios), una suma muy considerable en relacion con el volumen de las exportaciones, que
se ubicaban entre tos 50 y 70 millones de pesos fuertes.’

Cuando terminé la guerra con Paraguay, el gobierno argentino tomd a su carge la
construccion de importantes proyectos de obras publicas, entre ellas [a construccion de vias
férreas en remotas dreas del interior. Pero, el gobierno ain debia pagar las deudas contraidas
para financiar la guerra. En 1870 el gobierno argentino autorizé la negociacion de un crédito
por 30 millones de pesos fuertes. Se ofrecieron bonos al 6% de interés al 8814 en 1871, pero solo
representaron una entrada de 2,222.400 de libras esterlinas (mas de 11 millones de pesos fuertes).
Se otorgaron créditos directos por un millén de libras de esta suma a los contratistas del ferrocarril.
El resto fue depositado a interés en bancos oficiales para el posterior uso de aquetlos sin
oportunidades de invertir inmediatamente. Esta disponibilidad de fondos resultd en una fuerte
expansion crediticia y monetaria, que a su vez promovié la demanda pablica y privada de
importaciones {que se elevaron de 23,1 millones de pesos oro en 1864 a 73,4 millones de pesos
oro en 1873). Después de la crisis europea en 1873, el flujo entrante de capital del extranjero fue
interrumpido. Consecuentemente, las importaciones cayeron y también cayo la entrada del estado
{de 20,0 millones de pesos fuertes en 1873 a 13,6 millones de pesos fuertes en 1875), ya que una
gran proporcién de fondos {cerca del 90%) provenia de cobros de aduana,

Urgido por la necesidad de fundos, el gobierno retir6 sus depdsitos de los bancos, provocando
una crisis en el sector privado. Los gastos totales en 1874 llegaron a 29,7 millones de pesos
fuertes con un déficit de 13,8 millones de pesos fuertes.® Sin embargo, era imposible recortar
gastos militares a causa del fevantamiento de Lopez Jorddn en Entre Rios.

7 Cortés Condc y otros (s/) proporciona las cifras de exportacioncs para los afios 1864, 1870y 1873,

* Extracto estadistico de fa Repiiblica Argentinza correspondiente al ano 1915, Bucnos Aircs, Compaiiia Sudamcricana
dc Billetes de Banco, 1916. Los pesos oro y los pesos fuertes son casi cquivalentes (ver Apéndice 1 al final). En la fucntc las
importaciones y las expertaciones ¢stin cxpresadas on pesos oro e ingresos y egresos en pesos fucrtes.
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Enfrentado con esta grave situacion, el gobiemno de Avellaneda adoptd medidas de la mas
severa ortodoxia. Entre 1873 y 1876 los gastos de estado fueron reducidos de 31 millones de
pesos fuertes a 22,2 millones de pesos fuertes {30% en tres afios) y los salarios de los trabajadores
publicos fueron nominalmente reducidos en un 15%. Las importaciones cayeron de 73 millones
de pesos oro en 1873 a 36 millones de pesos oro en 1876 equilibrando el comercio exifosamente,
Los impuestos de importacion fueron aumentados de un 25% a un 30%, mientras que la carga de
impuestos de exportacién fue reducida de un 6% a un 3%. Dado que las exportaciones estaban
subvaluadas por razones impositivas, la carga efeciiva era ain menor.

Argentina emergid de las guerras civiles con una situacién monetaria confusa. Ademas de
las libras esterlinas usadas en el comercio interacional, los pesos plata también habian prevalecido
desde los tiempos coloniales y eran cotizados a 16 por cada peso oro (como especificaba la Ley
de 1881). Su abundancia y fluctuacién dependia de la situacién del mercado. La provincia de
Buenos Aires usaba un peso papel que originalmente habia tenido paridad con el peso plata pero
habia sido devaluado con el tiempo, tanto que en 1862, 25 pesos papel equivalian a un peso
plata.

En el punto maximo de la crisis, el gobierno pidié un crédito de diez millones de pesos al
Banco de la Provincia de Buenos Aires que en ese tiempo estaba autorizado a emitir moneda
corriente por la misma suma. El retiro de los depdsitos del estade de los bancos resultd en una
fuerte contraccion del crédito y, por tanto, de la provision monetaria. Cuando el gobierno no
tuvo mas fondos tuve que recurrir al Banco de 1a Provincia de Buenos Aires por un crédito,
colocandose asi en una posicion embarazosa y haciendo asi aiin mas dificil el manejo de la
crisis. Una fuerte ley proteccionista fue aprobada en 1876 para resolver el problema del sector
privado y para reducir la presion sobre las importaciones. De todas formas, no redujo 1a presion
sobre €] oro. El Banco Nacién exigio intervencidn del gobiemo cuando sus propios depositantes
quisieron convertir sus depdsitos de papel a oro. El estado intervino en 1876, decretando la
inconvertibilidad del peso y salvando al banco de la bancarrota. Esta medida acelerd la devaluacién
del peso papel. Su valor decay6 de 25 pesos a 1 peso fuerte, a 32,20 pesos por 1 peso fuerte en
1879 (un declive del 28%, que, al ser revaluado en 1881, se transformd en 27%). La devaluacion
del peso papel aumento el precio de las importaciones y redujo su volumen, y luego de 1876
condujo a un cierto alivio en el equilibrio comercial. El valor de las importaciones aumentd
hasta 1873, luego decayd y se mantuvo mas o menos estable a partir de 1876 en adelante aunque
detrds de las exportaciones. Sin embargo, de acuerdo con los valores oficiales corregidos, las
exportaciones no mostraron un aumento importante durante esa década. Fueron estimadas en 40
o 50 millones de pesos fuertes de acuerdo con los datos oficiales; 50 o 60 millones de pesos
fuertes de acuerdo con los datos correctos. La crisis del sector extranjero fue resuelta por medio
de una fuerte caida en la demanda de importaciones, no por una ripida expansién de las
exportaciones.’

La primera crisis del desarrollo argentino (1873-1876) fue el resultado de las dos siguientes
circunstancias; la diferencia entre el nivel de importaciones y exportaciones y la diferencia entre
los gastos y las entradas del estado, Un déficit de “equilibrio comercial” que no podia ser resuelto
con nuevos créditos obligd al estado a reducir sus importaciones, lo que significd una reduccion
en su propio ingreso a través de la caida de los impuestos a las importaciones. En vista de la
estructura fiscal del periodo, era mayormente el estado el que soportaba ¢l golpe de su propio
programa ortodoxo, ya que no tenia ninguna fuente alternativa de ingresos, Adn cuando los

? Ladevaluacion en ladécada de 1890 fue menor y por un periodo corto,
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recursos del estado estaban siendo reducidos, debia continuar pagando la deuda; estos pagos no
podian ser disminuidos en la misma forma que las importaciones. Entonces, el subdesarrollo de
los sistemnas bancarios y monetarios agravo la situacion. Mas ain el gobierno debia pagar deudas
con el extranjero en oro, imientras recibia su propio ingreso en pesos papel.

Como resultado de la introduccion de tarifas proteccionistas, asi como también de
restricciones al crédito y reducciones en el presupuesto, las importaciones fueron reducidas. No
se tomaron medidas adicionales luego de la devaluacion y el aumento de tarifas; las exportaciones
no subieron y sus precios se mantuvieron bajos. Luego de 1876 no se importd mas trigo; se
exportaron 21 toneladas en 1876, 26 toneladas en 1899, y 1.000 toneladas en 1890.

Redes de transporte: el ferrocarril y 1a navegacion de los rios

La produccidn de lana y la creciente produceién agricola en Santa Fe y en la parte norte de
la provincia de Buenos Aires requerian de mayor cantidad de mano de obra de la que habia
requerido la produccion de cueros de ganado. Al mismo tiempo se necesitaban redes de transporte
para hacer que la cria de ovejas y la agricultura fueran rentables. Los proyectos del ferrocarril
fueron desarrollados cuando los primeros inmigrantes llegaron a Argentina, Estos proyectos
tempranos no estaban ortentados al puerto de Buenos Aires, sino al interior y al oeste del pais.

El primer ferrocarril fue el Ferrocarril Oeste, que fue inaugurado en 1857; recorria 160
km hasta Chivilcoy. Otras lineas incluian el Ferrocarril Sud, que lHegaba a Bahia Blanca en
1865; v el Ferrocarril Cenfral Argentino, que unia Cérdoba, Rosario y Tucumdn en 1876, La
region pacifica estaba cubierta por el Ferrocarril Andino, que conectaba Cuyo (San Luis, Mendoza
y San Juan) al Central Argentino. Esta linea fue inaugurada en 1873 y luego se unid con e}
Ferrocarril Buenos Aires-Pacifico. El crecimiento de 1as redes del ferrocarril, el incremento en
trafico y en pasajeros y en carga y el aumento de la inmigracion que resolveria la cronica escasez
de mano de obra pueden ser vistas en ¢l Cuadro 7. Sin embargo, vale la pena enfatizar que ain
antes del desarrollo de los ferrocarriles y luego en conjuncién con el este, el servicio de correos,
las mensajerias v el comercio a lo largo de los rios estaban atravesando un dramatico desarrollo.
En 1854 fue creada la Mensajeria Nacional y el Servicio de Vapor para transportar correspondencia
y pasajeros de y hacia las principales ciudades de la confederacion. Las mensajerias redujeron
notablemente la extension de los viajes. En lugar de tos dos o tres meses que se necesitaban para
cruzar el territorio argentino en tren o a caballo, uno podia ahora viajar de Rosario a Cordoba en
tres dias, de Cordoba a Santiago, y de Tucuman a Salta, en seis; y de Rosario a San Juan en doce.
Mientras el ferrocarril unia las ciudades, las lineas de mensajeria eran un elemento esencial en
unir las estaciones de ferrocarril con villas remotas. Alrededor de 1895 habia 179 lineas de
mensajeria con 460 coches y 1.289 empleados.'® Ademas de los ferrocarriles —que son mencionados
por la mayoria de los especialistas en el periodo— y las mensajerias, el factor mas importante en
el desarrollo comercial era el transporte fluvial. Los ferrocarriles terminaban en los puertos de
los rios, y de ahf la mercaderia era enviada al extranjero.

Si comparamos el volumen de 1a mercaderia transportada por ferrocarril con la transportada
por navios que salian o navegaban hacia Buenos Aires, se nota un incremento sustantivo hacia
1880 (véanse Cuadros 7 y 8). Hasta 1865 el volumen de carga que llegaba a Buenos Aires por
barco del interior era més grande que aquel transportado por ferrocarril. Ademas de llevar lana,

1 Ver Segundo censo de 1a Repiiblica Argentina, 1895, vol. 3, pp. CLVIIL- XLIX.
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cereales y forraje a zonas urbanas desde los nuevos centros agricolas de Santa Fe y Cérdoba, el
comercio por rio también incluia lana de la provincia de Cérdoba. Por un tiempo la red del Rio
Parana-Rio de la Plata absorbié una considerable porcién del comercio doméstico. Solo mas
tarde fue desplazada por los ferrocarriles, que lograron unir los puertos y no solamente las
ciudades del interior, como en ¢l caso de Rosario y Buenos Aires. Sin embargo, el comercio
fluvial nunca alcanzé la dimensién del comercio de exportacién. Para 1880, 220.000 toneladas
de carga fluvial pasaron a través del puerto de Buenos Aires, en comparacién con 700.000
toneladas de carga enviadas por barco al extranjero.!

El desarrollo de nuevas redes de transporte permitié un desarrollo regional diferencial. La
mano de obra se trasladé a zonas de mayor desarrollo relativo, y a dreas donde ta produccién era
mas intensa en lo que a mano de obra se referia. El récord de crecimiento de poblacién de cada
provincia sugiere su relativo desarrollo. Debe tenerse presente que la especializacion en agricultura
requiere grandes cantidades de mano de obra. Esto no implica, sin embargo, que la riqueza
creciera a paso mas lento en areas criadoras de ganado. Los récords de poblacién son simplemente
indicadores ttiles en ausencia de otros datos sobre el producto bruto interno. Otros importantes
indicadores de crecimiento son las migraciones de mano de obra internas e internacionales. En
1869 1a migracion tuvo su mayor impacto sobre la provincia de Buenos Aires. Luego de examinar
los datos sobre residencia compilados por inmigrantes en la ciudad y provincia de Buenos Alires
en ¢] censo nacional de 1895, podemos suponer que una importante proporcion de los inmigrantes
que llegaban permanecieron en la ciudad portuaria en 1869. Es un hecho conocido que los
inmigrantes recién llegados tendian a quedarse inicialmente en el puerto de llegada antes de
trasladarse a dreas mas remotas. En 1869 esto puede haberse debido al todavia limitado desarrollo
agricola de Argentina y la corta extension de los ferrocarriles. En Santa Fe, donde los inmigrantes
iban luego a escribir la historia de la colonizacidn y ser el principal factor detrds del fabuloso
desarrollo de la produccién de granos, 1a mayor parte de la poblacién no nativa de la provincia
no era extranjera sino mas bien inmigrantes de otras provincias (30% de la poblacion de la
provincia habia nacido en otras provincias y solo 16% eran extranjeros). En Enire Rios ¢l 12%
de los habitantes eran nativos de otras provincias. La provincia de Jujuy era un caso muy espe-
cial; alli aparecié una muy pequefia poblacion conjuniamente con el desarrollo del cultivo de la
cafla de azdcar.

Ademas de Buenos Alres las provincias que recibieron el mads alto porcentaje de extranjeros
fueron Santa Fe, Entre Rios y Mendoza.

La poblacién en 1869-1895

Los cambios en la estructura de produccién y un crecimiento regional diferencial se
tradujeron entre 1869 y 1895 en desplazamientos de poblacion de areas que “empujaban” a
areas que “tiraban”. La mayoria de los argentinos nativos fue atraida a la recientemente poblada

" Elmovimicnto de cargas por ¢l puerto de Bucnos Aires en 1880 fue ¢l siguicnte:

Toncladas
Ultramar 733.755
Cabotajc 201,485
Total 935.240

Los datos provienen de Emeste Tomquist (1919: 190-191).
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La Pampa. Le siguid Jujuy, luego la Capital Federal, Tucuman, Santa Fe, Mendoza y Salta. Los
inmigrantes extranjeros representaban una proporcion mas alta de la poblacion en la Capital
Federal, Santa Fe, Buenos Aires, Entre Rios y Mendoza.

Economia politica: el rol del estado

El estado nacional era en exceso débil y crénicamente escaso de recursos hasta 1880. Un
80% de sus fondos provenian de cobros de aduana, los cuales no se transformaron en fondos
federales hasta 1862; antes de ese afo habian pertenecido exclusivamente a la provincia de
Buenos Aires.

Hasta 1881 no existia una Unica moneda nacional. Aun después de esa fecha, aunque el
gobierno federal garantizd su emisién, el Banco Nacidn y el Banco de la Provincia de Buenos
Alires eran responsables de la emisidn de moneda. Luego de 1885 los asi llamados bancos
garantidos fueron también autorizados a emitir moneda nacional.

Hasta 1870 los gastos anvales promedio del gobierno federal excedian los 20 millones de
pesos oro. Ademds, el monto reunido era menor que el gastado. Esta diferencia continud hasta
finales de siglo y causé un estado cronico de endeudamiento. Los gastos aumentaron
considerablemente durante la presidencia de Sarmiento; de 16.7 millones de pesos fuertes en
1868 se elevaron a 29 millones de pesos fuertes en 1874, Los ingresos, por otro lado, se elevaron
solamente de 12.4 millones 2 16 millones de pesos fuertes, siendo la diferencia la principat
razdn detras de la crisis de 1874, Avellaneda, que sucedid a Sarmiento, hizo un fremendo esfuerzo
para contener los gastos y balancear el presupuesto. Finalizd su mandato con un nivel de gastos
de 26.9 millones de pesos fuertes, menos que al finalizar la presidencia de Sarmiento y con 19.6
millones de pesos fuertes en ingresos. A pesar de que los ingresos eran mayores que a fines del
mandato de Sarmiento, todavia no alcanzaban el nivel de los gastos.

Argentina fue atrapada en una situacion muy particular. El gobierno negocid préstamos
que proveyeron fondos para proyectos de obras pablicas que de otra forma no se podrian haber
construido. Una parte importante de esta enirada se gastd en productos importados, ya que el
pais no producia bienes de capital. Esto significaba un aumento en las importaciones que 1o
podia ser.compensado inmediatamente por un aumento similar en las exportaciones. Luego de
1874 el estado del mercado mundial hizo la situacion de Argentina mas dificil. Los precios
internacionales en declive significaban que los volimenes de exportacion incrementados no se
traducian en correspondientes aumentos de valor. Para pagar las deudas contraidas por préstamos
el gobierno contaba con los cobros de aduana, especialmente aquellos derivados de las
importaciones. La balanza de pagos fue negativa cuando los pagos financieros —una combinacion
de interés y amortizacion sobre los préstamos- vencieron, y cuando las importaciones no estuvieron
equilibradas con el valor de las exportaciones. Esta balanza de pagos negativa aumentd el precio
del oro y la especulacion crecid con la expectativa de que los precios siguieran subiendo. Ahora,
si para pagar sus deudas en el extranjero el gobierno intentaba comprar oro durante un periodo
de alta demanda especulativa por el mistno, simplemente incrementaria la presion de la demanda
sabre el precio del oro. Para evitar esta presion y mantener el precio del oro, el gobierno se vio
forzado a vender sus reservas. En vista de esta situacidn, la presion para suspender la
convertibilidad era muy fuerte. El gobierno enfrentd alternativas contradictorias: comprar oro
para pagar deudas o venderlo para mantener a salvo del peso.

Pero continuar vendiendo oro cuando habia reservas limitadas y una fuerte expectativa de
devaluacion era pricticamente imposible. El gobierno eligid la solucién aparentemente mas
sencilla de declarar la inconvertibilidad del papel moneda. Cuando esto ocurrid, el precio del
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oro aumento y el valor del peso papel cayd, lo que afectd adversamente al gobierno federal ya
que sus entradas eran en papel moneda pero tenia que pagar sus deudas en el extranjero en oro.
Lainconvertibilidad y la concomitante devaluacion del papel moneda hicieron las importaciones
més caras y asi se redujo la demanda. Esto, en realidad, era una de las metas de la politica del
gobierno. Pero la politica tenia efectos contradictorios. Signiéndola, el gobierno también redujo
su propio ingreso, puesto que una parte sustancial del mismo derivaba de los impuestos a las
importaciones. Asi Ia entrada fiscal decayd como resultado de la politica de reducir importaciones
(véase Cuadro 9). Consecuentemente, la politica de restriccion del gobiemo lo condené a una
reduccion en sus ingresos y a la imposibilidad practica de equilibrar su presupuesto. El problema
de la deuda externa era un hecho ain mas dificii de resolver ahora porque habia menos entradas
de moneda papel: se necesitaba un volumen mucho mas grande para comprar la misma cantidad
de oro para cumplir con los pagos de la deuda externa. Para escapar a este circulo vicioso de
escasez de ingresos, pedir prestado al extranjero e incapacidad de enfrentar pagos en el largo
plazo, el pais necesitaba aumentar las exportaciones y obtener més cambio extranjero en oro. El
incremento de las exportaciones permitiria al gobierno comprar oro barato y cumplir con sus
sobresalientes obligaciones por préstamos. De todas formas, por razones bastante logicas las
exportaciones no alcanzaron con rapidez un volumen suficiente para cubrir los pagos tanto de
los servicios de la deuda como de las importaciones.

Argentina estaba en una sttuacion que se repetia a lo largo del siglo. Un periodo de rapido
crecimiento siguid a uno de crisis en el sector externo. La crisis de 1874 diferia de aquella de
1890 solamente en gue las exportaciones no reaccionaron inmediatainente. En el periodo ante-
rior Ja crisis terminé a causa de una fuerte recesion. Durante la crisis de la década de 1890 el
sector exportador reacciond inmediatamente debido al nivel mas alto del pais en desarrotio de'la
infraestructura en transporte y crecimiento de la poblacion. Desarrollos similares también
responden por la diferencia de respuesta entre la crisis de 1890 y aquellas de periodos mds
recientes.

Poblacion rural: modelos de asentamiento

El mayor crecimiento de poblacion tuvo lugar en regiones donde la produccién requeria
un gran nimero de trabajadores. Este hecho fue mas notorio en la provincia de Santa Fe que en
cualquier otra provineta. Entre 1869 y 1895 la poblacion de Santa Fe crecié en un 34.6% superando
al resto de las provincias, incluyendo Buenos Aires, donde el indice de crecimiento era sélo del
25.5%. Y la poblacion no estaba ya concentrada en grandes centros urbanos solamente; la gente
iba a trabajar a Zonas rurales previamente despobladas y causando un fabuloso aumento en la
cantidad de tierra cultivada. En 1874 Ia tierra cultivada habia llegado a 500.000 hectareas; para
1914 habia alcanzado 24 millones de hectareas.

La agricultura requeria familias asentadas para trabajar la tierra y exigia una seric de
bienes y servicios para proveer a los nuevos centros rurales.”? Las colonias del primer experimento
de Santa Fe fueron asentamientos pioneros de ese tipo; aparecieron otros en Entre Rios y Cordoba.
Cuando se realizé el segundo censo nacional en 1895, habia 700 asentamientos semejantes.

2 n estudio de los nucvos modelos de regionalizacidn en la provincia de Buenos Aires pucde verse cn San Romén (1979).
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II1. La formacion de la Argentina moderna (1880-1910)
La década de 1880: las inversiones, el comercio exterior y la deuda piiblica

Aunque la década de 1880 es conocida como la década del gran boom exportador, este no
fue el periodo durante el cual hubo un mayor crecimiento de las exportaciones. Hasta los ultimos
afios de la década hubo significativas variaciones en la dimension de las exportaciones de maiz,
y trigo, que para esa época sumaban varios cientos de toneladas, El volumen de los principales
productos de exportacion, lana y cueros, aunque variable, se elevd entre un 30% y un 50%; esto
apenas compensaba la caida en los precios de la lana, que cayeron en un 21% entre 1880 y 1889
{Alvarez 1929: 208). El precio del tasajo cay6 en un 40% (Alvarez 1929: 213). El valor total de
las exportaciones se mantuvo constante con una ligera variacion a través de la década en alrededor
a 70 millones de pesos oro. '

Elrelativo estancamiento de las exportaciones durante la década de 1880 reflej6 dos factores
importantes: primero, los granos no estaban siendo masivamente exportados todavia (esto no
ocurriria hasta 1a década de 1890); segundo, los precios internacionales de mercaderias agricolas
cayeron. La expansion de fa década de 1880 no fue el resultado de un poderoso boom exportador
cOmo se pensara, sino de otras circunstancias. :

Crédito phblico, presién para importar y empleo. El gobierno de Avellaneda equilibrd
el comercio, estabilizd las finanzas y consolidd la nacion, con Buenos Aires como su capital.
Como resultado de estas medidas, los bonos argentinos fueron favorablemente recibidos cuando
aparecieron en el mercado internacional.

Entre 1880 y 1885 la deuda externa argentina alcanzé 100 millones de pesos oro (véase
Cuadro 10). Entre 1886 y 1889 la deuda nacional se duplico otra vez. Un cuidadoso estudio de
Hansen, el Ministro de Finanzas, presentod la deuda publica argentina en 1891 como se muestra
en el Cuadro 11. Los fondos fueron gastados en el extranjero en la compra de maquinas, mate-
nal para el ferrocarril, material para la construccidn del puerto y otras maquinarias v bienes de
capital. Los créditos extranjeres se trasladaron en aumentos a las importaciones, lo que explica:
por qué, a través de la década, existid una creciente brecha entre los valores de importaciones y .

de exportaciones. Por otro lado, debian pagarse intereses y amortizaciones sobre los préstamos

del exterior y esto significaba una obligacién adicional mas alld de aquellas relativas a las
importaciones. De esta forma durante la segunda mitad del siglo diecinueve los pagos de los
servicios de deuda representaron una proporcion alarmantemente alta de la deuda externa.

Las exportaciones. Una de las formas en las cuales el aumento de importaciones sobre las
exportaciones se vio reflejada, fue, que mientras las exportaciones declinaban per cépita, las
importaciones aumentaban per capita (véanse Cuadros 12 y 13). El mayor aumento en las
importaciones era un prerequisifo para un aumento similar en las exportaciones.

La cambiante composicion de las exportaciones era el hecho mas significativo de la década,
Las exportaciones de productos agricolas, que en 1880 habian sido menores que el e1% del
total, Hegaron a un 25% del total para el final de 1890. Sin embargo, eran insignificantes en la
primera parte de la década; sobrepasaron el 10% por primera vez en 1884 (Véase Cuadro 14). -

Las importaciones. Entre las importaciones habia una proporcién notablemente alta de
material para el ferrocarril, lo que para 1890 constituia un cuarto de todas las importaciones.

Esto resultd en la gran expansidn de la red ferroviaria y en el desarrollo de lineas férreas del
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estado (por ejemplo, Ferrocarriles del Norte) con fondos que el estado obtenia en ¢l extranjero.
Habia también inversiones directas en ferrocarriles, cuyas ganancias estaban garantizadas por el
estado. Las inversiones en ferrocarriles y los créditos obtenidos en el exterior durante la segunda
mitad del siglo, sugieren una mejora en el equilibrio de pagos a través de estrechar la brecha en
la balanza comercial y permitir continuar con el alto volumen de importaciones. En el futuro,
sin embargo, los servicios de deuda y las ganancias garantidas se transformarian en una pesada
carga.

La composicion de las importaciones también cambid. Las importaciones de azlcar, vino
y topas de algoddn cayeron. La disminucion no reflejo una caida en el consumo, sino mas bien
un incremento de la produccion local.

La balanza comercial y la deuda pablica. Aunque errores estadisticos han conducido a
discusiones sobre el tamafio de la brecha entre importaciones y exportaciones, es razonable
suponer que la existencia misma de esta brecha resultd de una secuencia de desarrotlo particu-
lar. De forma que las importaciones precedian a los ingresos por exportaciones, porque las
exportaciones dependian de la previa expansion de una red ferroviaria construida con materiales
importados.

La brecha entre importaciones y exportaciones fue cubierta por créditos extranjeros du-
rante la década de 1880, como sugiere el estudio de Williams. Los créditos, a su vez, incrementaron
la presidn por mas importaciones y agregaron una carga extra al pago y amortizacion de deudas
previas. El Cuadro 15, tomado del libro de Williams, muestra cdmo el balance negativo entre
1882 y 1884 podria haber sido compensado por capital extranjero, y haber resultado en un
balance de pagos positive (excepto en 1834).

La brecha entre los pagos de intereses de 1a deuda externa y el valor de las exportaciones
aumentd entre 1880 y 1890 lo cual presagiaba un grave peligro. La crisis sélo podria haber sido
evitada si se hubiera asegurado un flujo continuo de préstamos para cubrir la brecha, ya que,
aunque las exportaciones estaban creciendo, lo hacian lentamente. Fue sélo en un periodo pos-
terior que el valor de las exportaciones agricolas pagarian por las impartaciones y por el pago de
la deuda.

Los préstamos del exterior lograron cubrir el déficit de la balanza comercial y mantener
un balance positivo de pagos hasta 1889, En 1890, sin embargo, ¢l creciente peso del pago de la
deuda y el balance comercial negative se vieron reflejados en el balance de pagos ampliamente
negativo de 56 millones de pesos (véase Cuadro 16).

A esta altura debemos especificar que el valor corregido de exportaciones era: para 1888,
63,3 millones de pesos oro; para 1889 65,4 millones de pesos oro; y para 1890 73,6 millones de
pesos oro.'* Por tanto, la relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones fue menos
favorable de lo que Williams crefa. En 1888 el pago de la deuda representaba un 75% del valor
de las exportaciones; en 1889, un 90,2%; en 1890, un 82%.

La secuencia de eventos que terminaron en estas brechas parece haber sido el siguiente: se
hizo posible 1a obtencion de crédito en el mercado monetario europeo, especialmente en Londres,
a causa de la disponibilidad de capital extranjero y de los altos retornos en Argentina,
especialmente en vista de la estabilidad y las garantias ofrecidas por el gobierno argentino, Estos
fondos permitian importaciones de bienes de capital, particularmente provision de material
ferroviario, que se compraba principalmente en Gran Bretafla. Si los fondos se gastaban en

11 La correccion fue realizada por Cortés Conde y otros (s/f}, vol. L.
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Argentina, el crédito externo estaba aun disponible bajo la forma de papeles de cambioc que
podian ser usados para importaciones posteriores. El aumnento en las importaciones, entonces,
era mas rapide que el crecimiento en las exportaciones, y llevd a una brecha creciente entre
ellas. Uno podria esperar que en una economia de este tipo las exportaciones determinarian el
ingreso y a su vez, lademanda de importaciones. Entonces no existiria brecha entre importaciones
y exportaciones, Pero la secuencia de eventos en Argentina era distinta, ya que las caracteristicas
de la economia en ese momento requerian de un aumento de importaciones primero, para promover
las exportaciones después, y el crédito extranjero hizo que las importaciones fueran posibles. La
brecha fue cerrada con préstamos, lo que contribuyé a una continua presion por importar.
Eventualmente los pagos de deuda fueron mayores que los nuevos créditos disponibles. Cuando
se hizo imposible obtener créditos adicionales, hubo una crisis porque el gobierno ya no podia
importar y tampoco podia cumplir con los pagos de ta deuda. Esta situacidén condujo
inmediatamente a un declive en las exportaciones. También significtd que:

1. Los ingresos del gobierno derivaran principalmente de impuestos de importacion,

2. Los impuestos de importacidn eran cobrados solamente sobre clertos items susceptibles
de ser gravados, lo que no incluia, por ejemplo, al material ferroviario que se encontraba exento
de impuestos.

3. Los impuestos eran cobrados en moneda local que se habia depreciado en relacién con
el precio creciente del oro. Esto era también resultado de las dificultades en el sector externo,

Consecuentemente, el gobterno enfrentaba alternativas contradictorias:

1. Podia aumentar ias exportaciones variando el tipo de cambio de forma que favoreciera
a las exportaciones e hiciera mas caras las importaciones, o sea devaluando la moneda local en
relacion con el cambio extranjero.

2. Sin embargo, si el gobiemno hubiera adoptado esta politica hubieran disminuido sus
propios ingresos, ya que {a) sus ingresos eran en moneda local, la cual estaba constantemente
deprecidndose; {b) las importaciones, que constituian la principal fuente de ingresos, disminuirian.

3. Ademads, si el gobierno no mantenia un tipo de cambio fijo, la confianza de los inversores
extranjeros se desvaneceria, junto con la posibilidad de obtener futuros préstamos del exterior,
Dada la situacion, el gobierno debia enfrentarse a una eleccion entre dos politicas igualimente
contradictorias.

Composicién de la deuda externa. De esta forma el gobierno dependia del comercio
exterior y particularmente de los impuestos sobre las importaciones para financiar sus obras
pablicas, sostener la moneda y pagar sus gastos operativos, Claramente, para gravar las
importaciones, las mercaderias debian ser importadas y poder pagar por estas importaciones
implicaba que otras mercaderias debian ser exportadas. Pero para poder exportar, los programas
de obras piblicas, principalmente la expansién del ferrocarril, eran esenciales. El problema
residia en como financiar esta expansion antes de que estuvieran disponibles los potenciales
ingresos provenientes de las exportaciones. Como hemos visto, el gobierno tomaba prestado del
exiranjero,

Tres cosas son claras:

1. No existian otros recursos internos que pudieran procurar divisas.

2. Debia completarse un capital social elevado antes de que las exportaciones pudiesen
generar divisas.
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3. Los inversores extranjeros no estaban muy interesados en realizar inversiones directas
en Argentina. .

Enfrentado con estas limitaciones, sumadas a una escasez del capital disponible en el
mercado externo, el gobierno negocid varios tipos de bonos externos para cubrir la deuda pablica.
En el desorden generalizado de fines de la década de 1880, muchos de estos bonos fueron
imprudentes, innecesarios, adn riesgosos. Sin embargo, una vasta mayorfa fue negociada en
respuesta a necesidades que 1o se podrian haber satisfecho de ninguna otra manera.

El Cuadro 17 muestra la composicion de la deuda externa Argentina, desde el primer
préstamo de 1824 hasta 1913, de acuerdo con ¢l destino de esos fondos. Es digno de mencion
que mas del 50% de estos fondos fueron gastades en infraestructura (véase también Cuadro 18).

El Ferrocarril: la inmigractén y la agricultara

Aungue la red ferroviaria se habia expandido para permitir la incorporacién de nuevos
territorios, antes de 1880 la longitud total de las vias férreas era sélo de 900 km. Para 1890 habia
4500 km. de vias y los ferrocarriles cruzaban la regién de I.a Pampa en su totalidad. La expansion
de los ferrocarriles permitid asentamientos en areas remotas del sur y el oeste de la provincia de
Buenos Aires, el sur de la provincia de Santa Fe, en Cordoba y mas tarde en la provincia de La
Pampa. Los ferrocarriles no sélo llevaban inmigrantes del puerto de Buenos Aires hacia el
interior, también permitian migraciones internas de larga distancia. L.os inmigranies se trasladaban
primero a las provincias vecinas y luego a provincias mas remotas donde habia mas demanda de
mano de obra. Finalmente, las estaciones de ferrocarril se transformaron eventualmenie en centros
de poblacion.

El ferrocarril fue muy importante en el desarrollo de centros urbanos durante este periodo.
Los centros ferroviarios se agregaron a las ciudades administrativas ya existentes a lo largo de
las rutas coloniales y a las ciudades portuarias de la era criolla. Los productos rurales eran
enviados por barco a los centros ferroviarios y estos centros pronto se transformaron en el nicleo
de otras actividades, incluyendo almacenamiento, comercio y aprovisionamiento para los
agricultores. En poco tiempo los centros ferroviarios asumieron funciones urbanas. Algunos
almacenes generales provelan a los colonos de mercaderias y actuaban como intermediarios en
transacciones comerciales y financieras.

El ferrocarril también jugd un papel importante en este proceso de desarrollo incorporando
recursos gue no habian sido utilizados previamente, ya que la tierra que no estaba recorrida por
los ferrocarriles no generaba ingresos."

El costo de construccion de los ferrocarriles: garantias ferroviarias. La primera via
tendida por la Western Railroad en 1857 iba del centro de Buenos Aires al suburbio de Flores, a
6 millas de distancia. Para 1892 la linea se habia extendido 7.000 millas a un costo de 75,6
millones de libras esterlinas (393 millones de pesos oro). El capital total invertido en los
ferrocarriles en relacion con la poblacion era més alto en Argentina (21 libras esterlinas por
habitante) que en paises mas densamente poblados como Francia o Alemania {donde el costo de

" Di Tella y Zymclman (1967: 8). Goodwin Jr. (1977: 613 ss) sostiene que los ferrocarriles mds bicn respondieron a la
demanda antes que impulsar ¢l crecimiento de la misma. Sobre los ferrocarrites ver también Goodwin Jr, (1971) y Zalduendo
(1975).
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un km. de via férrea era de 15 libras esterlinas y 10 libras esterlinas respectivamente). Pero era
menor que en Australia (24 libras esterlinas por kin.} y que en Estados Unidos (35 libras esterlinas
por k).

De acuerdo con Mulhall, en Argentina, para 1890, 5.700 millas de vias férreas representaban
una inversion de capital de 68.8 millones de pesos oro. Los ferrocarriles mostraban ganancias de
3.4 millones de pesos (un 5% anual). La mayoria fueron construidos con capital privado, excepto
la linea oeste, que fue construida con fondos de la provincia de Buenos Aires y la linea de
Tucuman, apoyada en los préstamos para obras pablicas de 1870, Alrededor de 1890 la extension
de los ferrocarriles era la siguiente:

El Ferrocarrii del Oeste. Entre 1866 y 1890 la Western Railroad tendié 756 millas
de vias. Fue vendida a intereses ingleses en 1890 porque la provincia de Buenos Aires estaba en
dificultades financieras,

E! Gran Ferrocarril del Sur, La construccion empez6 en 1864, El gobierno garantizé a
la compafiia una ganancia del 7% sobre el capital invertido en 1a construccion. Para la década de
1890, luego de veinte afios, el Gran Ferrocarril del Sur habia rendido 180% en dividendos, a un
promedio anual del 9%. A causa de estas altas ganancias, la Great Southern Railroad Company
podia prescindir de las garantias ofrecidas por el estado.

Para 1865 el gran Ferrocarril del Sur habia tendido 72 millas de vias; para 1891 tenia 934
millas. E Ferrocarril Central Argentino habia sido garantizado en un 7% sobre el capital invertido.
El costo por milla era estimado en 6.400 libras esterlinas. Al mismo tiempo, le fueron ofrecidos
3 millones de acres al Ferrocarril Central Argentino en ia Hinea Rosario-Cordoba. Para 1892 el
gobierno le habia pagado a las compafiias casi 3 millones de libras en garantias (15 millones de
pesos oro). Solo en 1891, pagd 921.000 libras esterlinas. Para 1913 el capital total invertido en
lineas privadas era de 1.210 millones de pesos (532 millones de pesos ore en 1891) (véase
Cuadro 18).

Sin embargo, lo que era pagado en garantias durante los altimos afios de la década de
1880 parece alto."” En 1889 el pago de las garantias del ferrocarril correspondia a un 3% de los
ingresos de exportaciones pero debemos enfatizar que este dato, por la razon ya mencionada -la
sobrevaluacion de las exportaciones-, estd minimizado. El monto pagado en garant{as correspondia
a 6.2% del interés pagado sobre préstamos externos. Si usamos datos corregidos, el dato de las
garantias aumenta hasta un 5% el valor de los ingresos por exportaciones en 18990,

Cuando el gobierno asumid la tarea de construir la red de ferrocarriles por si mismo,
buscd fondos en el exterior para pagar las importaciones de equipo y material de consiruccién
necesarios. En el caso del Ferrocarril det Oeste, cuando una dificil situacién de balanza de pagos
se combind con la imposibilidad de continuar las importaciones, el gobierno vendid la linea.
Parece, por lo tanto, que por un tiempo fa entrada neta de capital para ferrocarriles era un factor
que permitia importaciones continuadas sin agravar la ya dificil situacion de balanza de pagos.
En resumen, parece que la forma en la que los fondos eran obtenidos era mas importante que la
suma total de capital invertido, ya que se estaba volviendo cada vez mas dificil el continuar
negociando créditos en el exterior. Sin embargo, las obligaciones contraidas resultaban mds
pesadas por las garantias precisamente durante esos afios cuando los créditos estaban restringidos.

A otro nivel, los costos de transporte mds bajos significaban ganancias més altas para los
productores a causa de la relacidn enire los precios del mercado internacional y los costos de
. produccidn, de los cuales el transporte constituia una importante proporcion. Por ejemplo, en

15 Sobre cl importante problema de las garantias, ver el importante libro de Wright {1974).
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1884, el transporte por vagon costaba 7.3 pesos oro por tonelada por 100 kin, En 1884, el
Departamento de Ingenieros estimaba que el transporte por ferrocarril costaba 1.50 pesos por
tonelada por 100 km (Alvarez 1914). Los costos del transporte fluvial, sin embargo, eran ain
maés bajos: 1.40 pesos la tonelada por 100 km, Esto daba a las provincias riberefias una ventaja
comparativa antes de la aparicion de los ferrocarriles.

En gran medida, las inversiones en ferrocarriles que permitian un aumento en lag ganancias
de los productores eran pagadas por toda [a poblacidn, por lo menos durante los primeros periodos
cuando el volumen de flete movilizado era insuficiente para generar las ganancias minimas que
habian sido garantizadas a las compafiias de ferrocarril. Los productores mismos sélo pagaban
sus costos de transporte cuando el volumen de flete alcanzaba un punto en que las ganancias
minimas esperadas por las compafifas de ferrocarril podian ser mantenidas en los valores
corrientes. De esta forma, garantizando las ganancias de los inversores, el gobierno contribuyé
en forma importante al desarrollo de un mercado para los ferracarriles. Por otro lado, también
contribuyd a una reduccién sustancial del costo de produccidn, especialmente en agricultura,
que dependia sobre todo del transporte barato.

Poblacién: inmigracidn. Las mejoras en el transporte y la expansidn econdmica promovida
por los ferrocarriles y las obras piiblicas atrajeron a grandes cantidades de gente al pais durante
la década de 1880. El Cuadro 19 muestra entradas de inmigrantes entre 1880 y 1889. Los
inmigrantes tenian caracteristicas especiales: una alta proporcion eran hombres (cerca del 70%)
y mas de un 80% eran de una edad econdmicamente activa. Esto significaba que los inmigrantes
entraban a la fuerza laboral en nimeros fuera de proporcién a su representacidn en la poblacion
y consecuentemente hicieron una contribucidn relativamente mas grande a la fuerza de trabajo y
al aumento del producto nacional.

La mayoria de los inmigrantes provenia de Italia o de Espafia. Una alta proporcién de
ellos se identifico como granjeros, porque los granjeros estaban especialmente protegidos por la
ley de inmigracion. A pesar de esta auto-descripcion, muchos de ellos se establecieron en lag
ciudades porque la expansion econdmica de la década de 1880 se basaba en el desarrollo de la
infraestructura y la construccién urbana. La demanda de mano de obra urbana era un poderoso
incentivo que atraia inmigrantes a la ciudad. Esto resulté en la expansion urbana, especialmente
en Buenos Aires, cuyo indice de crecimiento era considerablemente mayor que las dreas
suburbanas (véase Cuadro 20). Este no fue el caso después de 1890.

La ciudad tenia varios efectos de “atraceién”, siendo los principales 1a disminucion de la
distancia social y el aumento de las posibiiidades de movilidad social. Sin embargo, el estudio de
Mark Szuchman sugiere las limitaciones y rigideces de tal movilidad,'®* Adn asi otro punto de
vista encuentra en las politicas de la tierra a los responsables de los fracasos de la colonizacion,
Donald Castro sostiene que el inmigrante no podia adquirir tierra y por lo tanto permanecia en
las ciudades (Castro 1972; 221).

Los inmigrantes se trasladaron a las provincias agrarias, donde ocuparon areas que no
habian sido habitadas previamente como en Santa Fe y el sur de Cérdoba. Aunque fa produccién
no aumentd tanto como lo haria luego, los inmigrantes se concentraron basicamente en la
produccién para el mercado local y en la produccidon de forraje. Ya estaban presentes las
condiciones previas para el impresionante desarrollo agricola de la década de 1890. El crecimiento
agricola entre 1881 v 1888 era simplemente un proceso que se acelerd después de la crisis de
1890 y a partir de alli fue caracterizado por la rapidez de su desarrollo.

' Szuchman (1977: 24). Ver también el intcresante trabajo de Baily (1980: 321) dedicado a los modelos matrimoniales y los
procesos de asimilacion. ’
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Cambios en la década de 1890.
La expansion de las exportaciones y el desarrolio entre 1890y 1914

Cambios importantes ocurrieron después de 1890. Por una cantidad de razones, las
restricciones de las dos décadas precedentes que estaban basadas en 1a necesidad de obtener
créditos para construir la infraestructura para las exportaciones habian desaparecido.

En los afios que siguieron, el capital extranjero todavia era necesario y Ia demanda de
exportaciones crecid otra vez, pero luego de 1890 el volumen de las exportaciones llegd al punto
donde los ingresos reunidos eran suficientes para pagar las itnportaciones y la deuda. Mientras
que en la década de 1880 las exportaciones habian mostrado solamente un ligero aumento, en la
década de 1890 se expandieron significativamente (Véase Cuadro 21). De 103 millones de pesos
en 1891, el valor de las exportaciones aumentd a 134 millones en 1898 y a 185 millones de pesos
oro en 1899.7 Por lo menos durante este periodo el aumento no fue el resultado de ninglin
cambio en los precios internacionales, ya que estos se mantenian desfavorables, especialmente
para los productos agricolas, lo que se prolongd hasta finales de siglo aproximadamente, Mas
alia de esto, el valor de las exportaciones aumenté debido a una expansién sin precedentes de los
volimenes exportados, particularmente en una categoria que habia sido de menor importancia a
finales de la década de 1880: granos —primero trigo, y luego maiz.

Diversos factores eran responsables por el aumento de las exportaciones. Primero, la politica
anterior de invertir en infraestructura —~principalmente ferrocarriles- tenia, como lo destacara
Ford (1962), un efecto demorado que se hizo aparente s6lo afios después, Segundo, la fluctuante
politica de cambio hizo a los productores competitivos en el mercado internacional (véase Cuadro
23). El abandono del patrén oro tuvo consecuencias favorables después de 1890, particularmente
porque otras naciones productoras de granos todavia adherian a &1, como Estados Unidos. También
se combinaron otros factores como el fracaso de la cosecha risa que favorecieron las exportaciones
argentinas en la década de 1890. Por otra parte, la devaluacién de peso papel y el cambio local
hicieron que las importaciones fueran mas extensivas y también protegieron la produccion
doméstica de bienes que antes se importaban. Por otro lado, ya que el volumen de la moneda en
circulacion no estaba atado a la disponibilidad de oro ~o0 sea, a los superavit exportables— la
demanda interna se mantuvo cuando podria de otra forma haber declinado significativamente a
causa de las restricciones en ¢l sector externo.

Estas politicas devaluatorias también contribuyeron al desarrollo de industrias locales.
Aunque el empleo en el sector pliblico no se expandio, el empleo en el sector privado —excepto
durante los primero afios de la crisis retomé al nivel de la década de 1880. Es importante notar
que habia un significativo declive en el empleo urbano en el periodo inmediatamente posterior a
Ia crisis, pero este declive fue ahsorvido por un aumento importante del empleo rural, Si se
considera la relacidon de los precios con los jornales rurales, parece claro que la politica de
cambio flotante revirtio los efectos de los declinantes precios intetnacionales, los cuales sdlo se
sintieron seriamente durante los primeros afnos de la década de 1890. En todo caso, es cierto que
Ia principal caracteristica de] primer periodo de expansion fue el descenso de los costos de
transporte.

Entre 1881 y 1919 el valor de las exportaciones aumentd a un indice anual de 5.7% (pesos
oro). Las exportaciones per cdpita también aumentaron, lo que no habia sido el caso durante la

17 Cortés Conde y otros (s/f); y “Datos de poblacién” en Anuario de la Sociedad Rural Argentina, Bucnos Aircs, 1928, Ver
también la nota 13 arriba.
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década anterior. Las exportaciones subieron de 30 pesos oro per capita al comienzo de la década
de 1890 a 34 pesos oro para el final de la década. Para 1905 el valor de las exportaciones era de
61 pesos oro por persona. Las importaciones per capita fueron reducidas a su vez, de 42 pesos
oro en 1890 a 24,6 en 1990. Después de esto, las importaciones per capita se elevaron otra vez.
Lo significativo es que mientras en ef periodo anterior los bienes de capital habian resultado una
pesada carga afectando a la totalidad de la poblacidn, durante este periodo habia un superavit de
ganancias provenientes de las exportaciones suficiente para cubrir no sélo las deudas creadas
por las importaciones del perfodo anterior sino también las importaciones cotrientes.

Desarrollo agricela: Expansion agricola en la provincia de Buenos Aires y-cambios en
los modelos de uso de la tierra. Durante la crisis, y a pesar de sus efectos depresivos, los
observadores contemporaneos mejor informados estaban al tanto de que el pais atravesaba uno
de sus momentos de desarrollo mas dinamicos. Esta fue [a conclusion que alcanzd el ministro
Lopez sobre 1a base del excelente estudio que presentara al Congreso como respuesta a su pedido
de un reconocimiento de las capacidades produciivas del pais (Fliess 1892).

Después de 1890, y especialmente después de 1891, los precios de los granos que habian
sido bajos sc elevaron inesperadamente a causa del fracaso de la cosecha rusa. Ademas, la
adhesion de Estados Unidos al patrén oro facilité la entrada de tripo argentino al mercado
europeo. Desde entonces, Argentina se transformé en uno de los principales proveedores de
granos del mercado mundial. El crecimiento de las exportaciones de granos era sorprendente, ya
que durante las dos décadas anteriores habian sido totalmente insignificantes, pero para fines de
siglo igualaron las de la industria de ganado en pie. Después de esto, la composicion de las
exportaciones encontrd un equilibrio entre granos y ganado en pie. Las variaciones en esta
estructura eran simplemente respuestas a las fluctuaciones de precios. De esta forma, aunque
Argentina signid exportando productos agricolas, importantes cainbios habian tenido lugar en
la composicion de las exportaciones. Estas habian variado de productos tradicionales que requerian
de poca mano de obra, como cueros y camne seca, a lana, luego a granos y después de 1900 a
carne vacuna y ovina. A partir de 1890, seria Ja produccién de granos lo que definiria a la
Argentina moderna (véase Cuadro 24).

La produccion de granos iba a caracterizar a Argentina no solamente porque los granos se
volvieron el principal producto de exportacion, o a cavsa de sus implicancias para la cria moderna
de ganado, sino porque significaban un mayor empleo de mano de abra, lo cual creaba demandas
adicionales. Cuando los avances tecnoldgicos del siglo veinte hicieron posible el transporte del
bife enfriado y congelado, 1a carne vacuna se transformo en otra exportacion moderna de Argen-
tina. La cria de ganado para la produccion de carne también demandaba mayor incorporacién de
mano de obra que requeria de facilidades para el transporte y produccion de forraje para alimentar
al ganado durante el invierno. Ademds del mafz, la alfalfa fue introducida como forraje durante
la primera década del siglo veinte; esto permitia aumentos significativos en la produccion de
came vacuna por hectirea. La alfalfa alcanzo las regiones ganaderas al mismo tiempo que se
introducia en la agricuttura v la rotacién de cultivos.

Produccién de carne - Cambios de precio. Asf como las exportaciones de cereales,
especialmente trigo, habian sido el principal factor en la recuperacion econdmica de la década
de 1890, las exportaciones de carne fueron responsables por el nuevo boom exportador a comienzos
de siglo. El ganado habia sido exportado en pie desde la década de 1890 pero a partir de 1900,
las carnes vacuna y de cordero congeladas y enfriadas también fueron exportadas. Las
exportaciones argentinas se duplicaron en una década y la parte correspondiente a la exportacién
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de carne en los totales de exportacién fue sobresaliente.

Las exportaciones de came vacuna congelada se elevaron de un valor de 2 millones de
pesos oro en 1900 a 33 millones en 1934. El bife congelado subid de un valor de 600,000 pesos
oro en 1908 a 4 millones en 1914. El valor del corderc congelado exportado, que durante la
década de 1890 habia sido la carne congelada mas exportada, se mantuvo entre los 4 y S millones
de pesos oro (Hanson 1938). Ademas del incremento en las exportaciones de came y cereales,
los precios agricolas también confribuyeron al boom de exportaciones de la primera década de
este siglo. Después de caer entre 1880 y 1900, los precios del mercado mundial empezaron a
elevarse nuevamente. Entre 1899 y 1914 el precio del trigo subib un 67% en pesos oro. El precio
de la carne vacuna subid un 90%, el maiz un 80% vy la lana un 23% (Alvarez 1929: 208).

Esta claro que la expansién era mucho mas amplia que la del periodo anterior. Al mayor
volumen fisico de exportaciones se agrego el efecto de los precios en aumento, lo que contribuyo
a un mayor aumento en los ingresos. Mientras que en el periodo hasta 1895 la expansion de las
exportaciones habia resultado de un aumento de su volumen fisico —lo que habia compensado y
ain sobrepasado el efecto de los precios en declive—, la expansidn de las exportaciones luego de
1900 resulto de incrementos en el volumen y en los precios.

Estos cambios tenian otros efectos especificos: se poblaban 4reas remotas y se desarrollaban
redes de transporte y centros urbanos. La necesidad de comida, ropa y vivienda para los pobladores
crearon incentivos para otras actividades. Al punto que estas nuevas actividades econdmicas
también requirieron mayor incorporacion de mano de obra, la distribucion de los ingresos también
se vio afectada. Naturalmente que la distribucion del ingreso no era enteramente equitativa pero
la mano de obra recibid una proporeion mas grande del ingreso generado que en épocas anteriores.

La situacion ya no se limitaba simplemente a un aumento en la produccion consecuencia
de la incorporacion de nuevos factores de produccién que no habian sido utilizados anteriormente,
como tierra 0 mano de obra. Ahora el incremento en la produccion se debia también a avances
tecriolégicos en la produccién de granos y en la cria de ganado.

Los ferrocarriles y el incremento del flete. Debemos remarcar que el radio de pasajeros
y flete en kin. de vias térreas era bajo hasta 1890; luego de eso aumentd considerablemente. El
volumen del flete se elevo de 574 toneladas por kmt. en 1890 a 764 toneladas por km. en 1900, y
a 1255 toneladas por km. en 1910. El nimero de pasajeros se mantuvo constante alrededor de
1.000 por km. entre 1890 y 1900 pero para 1910 habia alcanzado 2.000 personas por km.

El resultado era un uso mayor de los ferrocarriles, que probablemente habian estado
operando a mernos de su capacidad desde su construccién. Esto muestra que los ferrocarriles
hacian mas que responder a una demanda pre-existente. Jugaron un rol pionero en incorporar
tierras y llevar pobladores a las dreas donde podian producirse mercaderias que luego volvian a
ser transportadas en los ferrocarriles. Los granos eran el mas importante de los productos
transportados, constituian alrededor del 30% del total de los embarques. En 1904 el trigo enviado
por ferrocarril era el 83.7% de la produccidn total de la nacion y el maiz despachado por
ferrocarril era el 53.7% de la produccién total de maiz. En ambos casos se indica hasta que
punto el mercado de granos dependia del ferrocarril (Cortés Conde 1973: 109).

Ademds del grano y del combustible necesarios para el consumo de los pobladores y det
propio ferrocarril, los ferrocarriles también despachaban cantidades significativas de productos
industriales y de materiales para ia construccion (véase Cuadro 25). Esto revela la existencia de
un mercado interno con una demanda creciente. Mas tarde, los embarques de ganado enviados
por ferrocarril a las plantas procesadoras para evitar la pérdida de peso se transformé en un
elemento importante del flete ferroviario total. Para 1914 la red de ferrocarriles habia alcanzado
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su configuracion presente y era el principal transporte de los productos de exportacion, Mas
ain, habia desplazado las viejas lineas fluvidles de embarque uniendo, por ejemplo Buenos
Adres y Rosario por tierra, Estas ciudades habian estado unidas previamente por transportes
fluviales y la aparicion de los ferrocarriles redujo consecuentemente ta importancia del puerto
de San Nicolas. Finalmente los realineamientos que siguieron a los ferrocarriles promovieron
puertos en la costa atlantica como los nuevos centros -agricoias sub-regionales, a costa de los
viejos puertos de rio.

Los pueblos. Durante este periodo fue la zona central recientemente poblada y no la zona
més antigua a lo largo de la costa y en los alrededores de Buenos Aires la que experimentod un
mayor desarrollo. Este ya era notable entre 1881 y 1895, pero se evidencit ain mas para 1914,
El cultivo de trigo se expandi6 por toda el area, especialmente luego de 1900 (Cortés Conde vy
Nisnovich 1972).

La importancia del desarrollo de la agricultura en el desarrollo urbano es perfectamente
claro en el caso de Rosarto, con sus conexiones con las tierras de cultivo de los alrededores.
Entre 1890 y 1895 la poblacion urbana de Rosario crecid a un ritmo atin mayor que la de Buenos
Adires. El crecimiento de Rosario durante esos afios estaba unido al aumento de tierras para el
cultivo, el creciente nimero de granjas y al incremento de las exportaciones (Cortés Conde
1968). En contraste, el rapido crecimiento de Buenos Aires durante el periodo previo, anterior a
1890, estaba relacionado con las mas elevadas tarifas de importacidn, los gastos piblicos y las
obras publicas.

La crisis de 1890 - Politicas. La crisis de 1890 se desarrollo de la siguiente forma:

1. Primero se hizo imposible el continuar con los pagos al extranjero a causa de la aguda
falta de equilibrio enire las obligaciones del pais y su habilidad para pagar, como lo determinaban
los ingresos provenientes de las exportaciones.

2. Como resultado las reservas de oro declinaron y el precio del oro subid.

3. Finalmente, los bancos no pudieron satisfacer las demandas de sus clientes quienes
retiraron sus depdsitos cuando se encontraron con la fuerte depreciacion del papel moneda y su
inconvertibilidad. El temor a la depreciacion fue seguide por el temor a la bancarrota.

Al enfrentar estos problemas el gobierno adopto politicas que buscaban resolver el problema
de la deuda externa. Se negocid una moratoria en Londres y en ausencia de nuevos créditos hubo
una dréastica reduccion en las importaciones. Por su parte, el gobierno tratd¢ de controlar sus
gastos y encontrar nuevas fuentes de ingresos. Los gastos de estado, que eran de 95 millones de
pesos papel en 1890, cayeron a 46 millones en 1891 y a 48 millones en 1892. La reduccién en
términos reales fue mayor de lo que sugieren estos datos. Se gravaron las importaciones con
impuestos adicionales, con 1a condicién de que el 50% debia ser pagado en oro. El Ministro
Lépez también introdujo un impuesto sobre todos los depdsitos en bancos extranjeros, lo que
provocd una airada reaccidn en algunos circulos bancarios. Las obras piblicas fueron reducidas
en un 72% entre 1890 y 1891,

En una crisis como esta, cuando el gobierno no tenia suficientes divisas (oro), cualquier
esfuerzo de parte del gobierno para comprar oro en el mercado abierto aumentaria su precio, y
consecucntemente aumentaria la dificultad de realizar pagos en oro. A pesar de sus recortes en
el presupuesto, las dificuitades del gobierno para realizar pagos en el exterior aumentaron porque
¢l peso habia sido devaluado. El problema de divisas fiie resuelto posponiendo pagos, primero
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con la moratoria de la Plaza y después con el acuerdo de Romero. Las exportaciones también
crecieron ripidamente, aumentando en un 74% entre 1890 y 18935, a una tasa anual del 12%.

La moneda en circulacién varié erraticamente entre 1880 y 1890 a causa del abandono del
patron oro, y también como consecuencia de las grandes emisiones autorizadas por los bancos
garantidos. Después de 1890 el tema del dinero estaba mucho mas restringido: puesto que la
moneda ya no estaba atada al patrdn oro, las balanzas comerciales negativas no se traducian en
fuertes caidas de la inoneda y consecuentemente los efectos recesivos en la economia eran mas
ligeros. Entre 1884 y 1890 la moneda en circulacidn crecid en un 30% anual. Entre 1890y 1893
crecid a una tasa anual del 7% luego de lo cual se volvid estable y mantuvo asi hasta 1902,

Un aspecto importante de las diferencias entre las politicas oficiales en la crisis de 1874 y
fa de 1890 es que hasta 1890 Argentina no contd ni con un sistema monetario simple ni con un
sistema bancario desarrollado.

El sistema impositive. Como hemos visto, los recursos del gobierno dependian casi
exclusivamente de los cobros de aduana. Puede argumentarse que este sistema no era el mas
satisfactorio y que existian otras alternativas, por ejemplo, impuestos a las ventas o a las ganancias.
Sin embargo, en un pals escasamente poblado cuya gente tenia bajos ingresos no habia un mercado
lo suficientemente amplio como para asegurar una continua y sustancial recoleccién de fondos a
través de un impuesto a las ventas. Tampoco un impuesto a las ganancias basado en los ingresos
de una poblacién dependiente de jornales podia proveer una fuente de fondos mas o menos
continua y segura, ya que afin no existia una cantidad masiva de trabajadores jornaleros. Estas
eran las condiciones que hicieron del comercio externo casi la dnica fuente de ingresos para el
tesoro. Las circunstancias historicas limitaban las alternativas posibles.

El nuevo modelo de exportacién. La produccién de productos primarios para la
exportacion, cono cueros o tasajo y en menor escala grasa, habia respondido a los factores de
produccion disponibles en Argentina durante la primera mitad del siglo diecinueve. Este modelo
de produccion agricola habia requerido poca mano de obra, capital limitado y ninguna red de
transporte. El ingreso generado por estas exportaciones no llevd a un crecimiento en la demanda
en otras areas —carreteras, viviendas, transportes, vestimenta, etc.- y por lo tanto no promovio
una expansion en la economia como un todo.

El nuevo modelo era caracteristico. Aunque, como los modelos anteriores, se basaba en la
exportacion de productos primarios, asignaba los factores de produccién en proporciones
diferentes. La produccion de granos y came requeria mas mano de obra, asi como redes de
transporte y centros de poblacion en areas rurales para proveer a las necesidades de los nuevos
pobladores. Ademas de las necesidades de los habitantes, existian otras demandas generadas en
los procesos de produccidn y distribucion que debian ser satisfechas lo cual requeria del desarrollo
de una completa serie de actividades.

Consecuentemente el nuevo modelo, aunque orientado hacia la exportacidn y basado en la
produccidn de productos primarios, diferia del modelo anterior de exportacion en:

1. La composicidn y la distribucion de la poblacion.
2. La poblacion de areas rurales.
3. El desarrollo de redes de transporte.

4. El crecimiento de centros urbanos.

Las caracteristicas de este modelo exportador fueron;
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1. La formacién de una masa asalariada en zonas urbanas y rurales. La mano de obra agricola
asalariada se desarrollo en las 4reas rurales en forma permarnente o estacienal mientras que en
los centros de poblacién regionales se desarrolld un sector terciario (servicios).

2. También emergid un nimero considerable de productores rurales. Estos no eran
propietarios de tierras. No eran asalariados, o solamente parcialmente asalariados y trabajaban
la tierra bajo contrato, sin poseerla.

3. Finalmente, la mano de obra era mas mévil como resultado de las nuevas facilidades de
transporte y de las caracteristicas contractuales de sus lazos con la tierra, asi como de la
incorporacion de nuevas reas.

Todos estos factores contribuyeron a la formacidén de un mercado nacional que nunca
habia existido antes y consecuentemente impulsaron la demanda de bienes y servicios que fuercn
provistos localmente en forma creciente.

Conexiones: el desarrollo industrial

Se ha arpumentado con cierta {recuencia que el comercio internacional no restringido, sin
barreras proteccionistas que se requiere para la especializacion en la exportacién de productos
primarios es un obsticulo en el desarrollo de Ia industria focal. Reciprocamente, se ha argumentado
que las exportaciones generan demandas que son a veces satisfechas por las importaciones pero
que pueden también ser satisfechas por las industrias locales, especialmente aquellas con ventajas
comparativas. El ejemplo més obvio de una industria local con una ventaja comparativa es la
industria de la construccion para la cual el emplazamiento geografico es un factor critico. Otros
ejemplos los constituyen las industrias que emplean materias primas locales, cuando el costo del
flete de productos importados hace a la produccion local mas econdmica. Este es también el caso
en Jo relativo a comida preparadas y bebidas, asi como productos textiles.

Las estadisticas de importacidn que examinaremos indican un aumento en las exportaciones
de productos perecederos: comida y bebidas, por ejemplo, como consecuencia del aumento de
poblacién y del incremento de sus ingresos. Mas alla, es posible ver que el aumento en estas
exportaciones disminuyd, no como consecuencia de un descenso de poblacidn o una caida en sus
ingresos sino més bien a causa del desarrolio de las industrias locales que satisfacian la demanda.
Los cambios en la composicién de las importaciones nos permiten identificar los mas importantes
cambios operados en la demanda y especificar hasta que punto las nuevas demandas eran
satisfechas desde dentro del pais.

La demanda no sdlo crecio sino que se diversificd. Los inmigrantes preferian mantener su
dieta de costumbre y necesitaban vestimenta y vivienda. Ademds de estas necesidades, una
poblacion en expansién con ingresos en ascenso también requeria de productos menes basicos,
pero es claro que el grueso de Jos productos importados era para consume popular.

Luego de un tiempo las importaciones de bienes de consumo decayeron indicando que 1o
s6lo 1a demanda entre la creciente poblacién habfa caido sino que la demanda estaba siendo
satisfecha por las industrias locales. Esto puede ser demostrado con datos sobre la produccion
industrial.

El descenso era mas evidente en las importaciones de alimentos basicos (que cayeron de
un 22.5% del total de las importaciones en 1880 a 8.6% en 1914). Las importaciones de vino y
azucar fueron las que mas disminuyeron, ya que ambos productos estaban siendo cultivados en
Tucuméin.
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Hubo un aumento en las importaciones textiles (aunque un descenso en la de ropa ya
confeccionada) hasta 1890, cuando alcanzaron un 39.4% del total de las importaciones seguida
luego por una brusca caida a un 17.4% en 1914

La produccién de materias primas como madera y otros materiales utilizados en la
construccion local y las actividades relacionadas con la vivienda se mantuvieron estables. Las
industrias de comida, bebidas, textiles y de la construccion fueron las que mas crecieron. Mientras
que la proporcion relativa a bienes de consumo importados decling, las importaciones de materias
primas, bienes de capital y combustible se mantuvieron altas y hasta aumentaron.

El material ferroviario era relativamente importante antes de 1890. Cambios en la
composicion de las importaciones sugieren que los aumentos en la rigueza generados por las
exportaciones no derivaban Unicamente en los paises del extranjero que absorvian las
exportaciones ni se concentraba nicamente en manos de un pequeiio sector exportador.

Los aumentos de poblacion, empleo e ingresos generaron la demanda de una variedad de
bienes. Si en un comienzo fueron provistas por importaciones, los productores locales ocuparon
rapidamente ese lugar, Quizas el efecto mas importante del aumento de ingresos provenientes de
las exportaciones fue la creacion de Incentivos para la produccion local. Esto era atin més evidente
en sectores donde habia una ventaja comparativa para la produccién local.

Las primeras en desarrollarse fueron las actividades menos iniensivas en lo relativo a
inversion de capital, las que involucraban el procesamiento de materias primas para satisfacer
una demanda inmediata. Las politicas de intercambio de 1885 y 1899 protegian a la produccion
local porque los productos importados se hacian més caros a causa de la devaluacion. Si a
diferencia del caso de Estados Unidos, no podemos especificar cuales de las actividades
exportadoras tenian antiguos lazos que estimulaban la produccion local de bienes especificos
(Fishlow 1965; Fogel 1964; Diaz-Alejandro 1970}, es claro que los lazos de demanda discutidos
por Watkins (1963) eran muy importantes.

Veamos entonces como esto era reflejado en el desarrollo del sector industrial.’®

La industria. Excepto para los afios para los cuales existe un censo nacional (1895 y 1914
y €l censo economico de 1908) los datos sobre fa industria son dispersos, no sistematicos e
incompletos —especialmente en que se refiere a la produccién. Ademés los datos no son siempre
comparables. Hemos intentado reunir la informacion disponible a nivel nacional, provincial y
municipal {(incluyendo, por ejemplo, Jos censos provinciales y los de la ciudad de Buenos Aires)
en fo que se refiere a la produccidn tanto para exportacion como para consumo doméstico.
(Véase Cuadro 26). La primera generalizacidn inmediata que podemos hacer se refiere a que no
existié preferencia particular entre la produccién de bienes para el mercado doméstico y la
produccion para los mercados de exportacién. Lo que defermind el crecimiento de una indusiria
en particular fue la disponibilidad de materias primas en el pais. En Yérminos constantes, el
capital industrial crecio un 6.8% por afio entre 1895 y 1914 (a precios constantes esto hubiera
significado un 7.1% anual) (Diéguez 1972). Si comparamos los datos para 1895 con aquellos
para 1914 parece que el crecimiento fue mucho mayor en el dltimo lustro.

De todas formas, los datos para 1910 no parecen lo suficientemente confiables, por lo
tanto preferimos realizar comparaciones entre los censos de 1895 y de 1914,

'* Una interpretacion que no opone la expansidn agraria a la industrializacion, st bien considera a ésta complementaria de
aquella, en Gallo (1970: 54 55). Otra contribucion al debate sobre industrializacion sostiene que la cucstién ha sidoe distorsionada
por ta suposicion dc que ¢l desarrolio industrial dependia de 1a proteceion arancelaria. Ver Fogerly y otros (1979: 38).
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La produccion industrial. Los datos de Ia produccion industrial son ain mas Hmitados
va gue el censo de 1895 no incluia la totalidad del pais. Quizas las tnicas comparaciones
temporales que puedan hacerse son para la Capital Federal entre 1887 v 1909; para la provincia
de Buenos Aires entre 1903, 1909 y 1913; o para el pais entero entre 1909 y 1914, En el
Cuadro 27 los datos sobre la produccion industrial aparecen contraidos de acuerdo al indice de
precios para la exportacién, Existe poco mas para agregar por las razones ya enumeradas. Sin
embargo, en los cuatro afios que van entre 1909 y 1913 la prodoccion industrial avmentd en
precios constantes, alcanzando un indice acumulativo anual del 8.1% (mayor que el indice de
exportaciones). En 1a Capital Federal la produccion industrial crecid a precios constantes a una
tasa anval del 5.5% entre 1887 y 1913. En la provincia de Buenos Aires la tasa de crecimiento
era de 14.6% entre 1906 y 1913; entre 1909 v 1913 era dei 14%. En la ciudad de Buenos Aires
la tasa anual de crecimiento de la produccion industrial era atn mayor, alcanzando el 23%.
Aunque estos datos parezcan impresionantes en términos relativos, nada dicen del efecto de la
produccidn industrial sobre la economia como un todo. En vista de las caracteristicas de la
economia de exportacidn, la comparacion mas confiable que puede hacerse es entre el valor de
la produccidn industrial y el valor de las exportaciones en un afo dado, (ain cuando parte de la
produccion también sea exportada). El valor de la produccion industrial en 1913 fue muy bajo
en relacion con el valor de las exportaciones realizadas durante ese afio,

La poblacién: desplazamientos regionales,
inmigracién y migraciones internas

De acuerdo con la clasificacidén nacional del censo de 1914, 1as provincias del este eran las
areas del pais de crecimiento mds rapido entre 1895 y 1914, Pero esta afirmacién ya no era
valida para 1914,

Hasta cierto punto, Entre Rios y Corrientes estaban rezagadas en el crecimiento en el
nuevo alineamiento en torno a La Pampa; por otro lado, el sur de Cordoba, que hasta 1914 habia
estado orientado hacia la zona centro-norte se integré decisivamente en la nueva region de La
Pampa cuando el Ferrocarril Central Argentino cruzo la parte sur de la provincia. La economia
de la parte norte de la provincia se mantuvo sin cambios.

Entre 1894 y 1914 el mayor incremento de poblacién tuvo lugar en el viejo litoral: en la
Capital Federal 137.3%; en Buenos Aires 124.3% y en Santa Fe 126.5%. En la zona centro-
oeste del Area interior de Cordoba se registrd un crecimiento de un 109.4% y en Mendoza de un
138.9%, esta ultima fue la tasa de crecimiento mas alta registrada en todo el pais. Curiosamente
Santiago del Estero crecié s6lo un 62.1%; Tucumin un 54.3% y Jujuy un 54.1%. Las provincias
con menor incremento de poblacion fueron Entre Rios con 45.6%; Corrientes con 44,8%; San
Luis con 42,7%; La Rioja con 14.7% y Catamarca con 11.3%. En resumen, los desplazamientos
regionales favorecieron al nuevo centro pampeano, Buenos Aires, Santa Fe (sur), Cordoba y La
Pampa, asi como a las provincias de Cuyo en el oeste y Tucuman en el norte. El pais se habia
extendido desde las zonas del Litoral a una nueva region interior formada por La Pampa y las
regiones centro-oeste, Aunque la proporcion de extranjeros entre la poblacidn total de la Capital
Federal, Santa Fe y Entre Rios se mantuvo alta, disminuyd algo, asi como la proporcion de
nativos de otras provincias. Esto fue el resultado de un proceso de nacionalizacién entre los
inmigrantes que habian llegado décadas antes y que ahora tenfan hijos nacidos en Argentina
(Baily 1980). Sin embargo, la proporcién de extranjeros crecio en las recientemente desarrolladas
regiones de Cordoba, La Pampa, San Juan e inclusive Tocuman y Mendoza. La proporcién de
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nativos de otras provincias en Tucuman y Mendoza disminuyé comparado con lo informado en
1895.

Los datos sobre las tasas de crecimiento relativo en los principales centros urbanos revelan
un cuadro poco conocido. La ciudad que mas crecid entre 1895 y 1914 fue Avellaneda, un
suburbio de Buenos Aires. Este dato anticipaba un proceso que se transformaria en muy importante
varias décadas después: el fabuloso desarrollo del cinturén industrial que rodea a la ciudad de
Buenos Aires. Bahia Blanca, en el sur de la provincia de Buenos Aires y no la Capital Federal,
se ubicd a continuacién de Avellaneda en cuanto a crecimiento. Estas ciudades fueron seguidas
por Santiago del Estero y Mendoza,

Conclusiones

Este trabajo ha descrito la evolucion de una economia exportadora a lo largo de mas de un
siglo, subrayando las circunstancias y factores que contribuyeron a los diferentes impactos que
registraron las exportaciones sobre la economia argentina. Aungue en la segunda mitad del
siglo diecinueve Argentina no inicié un proceso de industrializacion orientado hacia el mercado
interno sino que preferentemente continud exportando materias primas y alimentos, se sucedieron
importantes cambios que tuvieron efectos decisivos en el modelo de desarrollo econdmico
subsecuente. Hasta 1850 la exportacion de productos para los cuales no existia demanda interna
—cueros y tasajo- crecid a partir de un modelo de cria de ganado acorde con los recursos, transportes
y mercados existentes. La cria extensiva de ganado se desarrolld en respuesta a la abundancia de
tierras, la escasez de poblacion y las enormes distancias. Aunque la cria extensiva de ganado
tenia efectos econdmicos limitados significé el uso de factores de produccién que de ofra manera
hubteran permanecido desaprovechados.

Una estrategia de desarrollo altemativa podria haber promovido la expansion de actividades
que hasta 1810 habian sido orientadas hacia los mercados internacionales y regionales del Alto
Per(. Esta estrategia hubiera necesitado del uso de un factor de produccién escaso, como la
poblacidn, o hubiera requerido cambios tecnologicos que a su vez hubieran requerido de un
recurso todavia mas escaso, el capital. Las condiciones bajo las cuales se efectuaba la produccion
de artesanias coleniales no rendian un excedente econdmico significativo. Sin embargo, las
condiciones tecnologicas para la cria extensiva de ganado no crearon demasiados incentivos ni
demandas adicionales en otras areas de la economia: no eran necesarias redes de transporte
extensivas ya que esta modalidad de cria de ganado no requeria ni de gran cantidad de mano de
obra ni tampoco del establecimiento de espacios vacios, y el ganado podia moverse por si mismo.
Muchas décadas después de la primera expansion de las exportaciones, el transporte por tierra
era tan escaso y dificil como lo habia sido a comienzos del siglo diecinueve. Los establecimientos
eran escasos y la mayoria estaban ubicados en el area fluvial. Ef limitado niumero de actividades
econdmicas ligadas a la cria extensiva de ganado, unido al sectarismo politico y complicado con
las enormes distancias, evito el desarrollo de un mercado tnterno a nivel nacional. Las distancias
y el costo del transporte significaron que hasta la aparicion de los ferrocarriles, las economias
periféricas del norte de Cuyo permanecieron limitadas a los mercados locales vinculados a paises
limitrofes como Chile y Bolivia. Finalmente, las distancias y el transporte también limitaron la
extension de tietra cultivable que podia incorporarse a la produccion de exportacion. Como
resultado, después de la campafia de Rosas la cantidad de tierra disponible se volvid estable.
Finalmente, excepto por los afios aislados en que los bloqueos hacian que las exportaciones
fluctuaran violentamente, el volumen de las exportaciones se mantuvo mas o menos en los
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niveles anteriores.

Hacia el final del periodo de Rosas las exportaciones se expandieron con los productos
ovinos. El exceso de pastoreo resultd en la necesidad de tierras adicionales y los limites de la
provision de tierras existentes se hicieron cada vez mas evidentes.

Hacia el final de la década de 1850 se agregaron nuevas exportaciones a las tradicionales:
lana, luego cereales y granos y después carnes. Esto ccurrid, en parte, por las condiciones natu-
rales pero también porque se habian resuelto los problemas que habian estade limitando el
desarrollo, El desarrollo de una red de transporte y la incorporacién masiva de poblacién
proveyeron las bases para una nueva expansion de las exportaciones, De esta forma la lana y,
mas tarde, los granos y la carne entraron en los mercados extranjeros y se desarrolld una nueva
y sostenida expansion de las exportaciones.

Hemos mostrado que el incremento en el volumen de las exportaciones estaba atado a
cambios en la composicion de las exportaciones y que estos cambios modificaban la estructura
productiva, con profundos efectos en la economia argentina. ;Qué causd el aumento en la
produccién y en la oferta? El argumento de que era el resultado de una respuesta casi mecanica
a las crecientes demandas europeas parece no fundamentado si uno considera que ocurrid justo
en el momento en que los precios agricolas —especialmente para los cereales— estaban en baja.
Estos precios bajos eran una respuesta a la creciente oferta de los nuevos paises exportadores:
Estados Unidos, India y Canada. En este caso, y si suponemos que después de un tiempo un
productor no puede continuar sembrando si no recibe suficientes remuneraciones, debe de haberse
producido un descenso sustancial en los costos de produccion, o sea que a pesar de los bajos
precios, las ganancias en realidad aumentaron.

Hemos visto que la construccion de ferrocarriles resultd en una drastica reduccion en los
costos de transporte. Los ferrocarriles también abrieron el acceso a tierras mds baratas en relacion
con aquellas existentes en las ya pobladas dreas costeras. De esta forma fue la disponibilidad de
tierras fértiles acompafiada por la drastica caida producida en los costos de transporte lo que
permitid el embarque de granos de Argentina hacia el mercado europeo.

Ademids, el gobierno jugaba un papel decisivo —por ejemplo, en la movilizaciéon de mano
de obra, lo que permiti6 que 20 millones de hectareas se incorporaran al cultivo. Esto fue realizado
de distintas formas. Primero se sancion6 una legislacién que otorgaba a los extranjeros seguridad
y diversas garantias. Era notablemente liberal en lo referente a practicas culturales y tradiciones
(derechos legales, casamiento y registro civil, libertad de culto, etc.) Segundo, los pasajes de los
inmigrantes que llegaban a Argentina fueron financiados. Finalmente, las lineas de ferrocarril
permitian a los nuevos habitantes alcanzar las areas mas distantes.

Las politicas de gobierno eran igualmente importantes en otras dreas. Las tasas de cambio
flexibles contribuyeron al mantenimiento y, aiin al aumento de las ganancias de los productores.
Aunque los precios de los cereales en el mercado internacional estaban declinando, sus precios
en papel moneda se elevaron después de que se declarara la inconvertibijidad en 1895, Sin
embargo, esta accidn habria contribuido a estabilizar las ganancias sélo si los precios locales y
los costos no se elevaban en proporcion a Ja devaluacion de la moneda. Cuando comparamos la
relacion de precios de granos con los jornales rurales, merece destacarse que los precios se
elevaron mas que los jornales hasta 1895. Después de 1895, los jornales se elevaron més que los
precios, lo que redujo nuevamente las ganancias. Con la reforma de 1899 y la vuelta a [a
convertibilidad, los jornales se mantuvieron pricticamente en el mismo nivel que los precios. La
brecha entre precios y jornales fue realmente importante sélo entre 1885 y 1895. Precisamente
fue en este periodo cuando tuvo lugar el primer aumento en las exportaciones de cereales, justo
cuando las redes férreas estaban expandiéndose. Por lo tanto, la brecha entre precios y jornales
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era menos importante de lo que frecuentemente se piensa ya que el factor principal estaba dado
por la disminucion de los costos de flete.

La politica de gobierno que favorecia las exportacwnes implicaba una fuerte devaluacién
del peso argentino. Esto se ve claramente en el Cuadro 23, que compara el precio del oro y la
relacion de precios en Estados Unidos y Argentina. El porcentaje de la devaluacién del peso
papel en relacion con el ddlar comparando el poder adquisitivo de ambas monedas aparece en la
altima columna.

Los productos argentinos fueron incorporados al mercado mundial como resultado del
abaratamiento de Jos costos de produccion, y no como producto de los altos precios y la creciente
demanda, por lo menos hasta la década de 1890. Si estos eran los mecanismos de expansidn,
icudles eran los mecanismos que esparcia os crecientes ingresos provenientes de las exportaciones
por toda la economia?

El cultivo hacia necesaria una asignacién de recursos distinta. En primer lugar, era mas
intensivo en lo relativo a la cantidad de mano de obra v la distribucion del ingreso era mas
equitativa de lo que habia sido durante la cria de ganado o la produccidn de cueros.
Concomitantemente, en contraste con el radio de un trabajador por cada 1,000 hectéareas requerido
para la cria de ganado, ahora un promedio de entre 100 y 400 hectireas mantenian a una fa-
milia, como asi también a trabajadores estacionales. Estas familias agricolas requerian de multiples
servicios: transporte, vivienda, vestimenia y varios articulos de consumo. De esta forma, en
areas rurales anteriormente desiertas se desarrollaron centros urbanos que se transformaron en
el primer nidcleo del sistema de transporte, en centros de produccién, distribucién y
aprovisionamiento para la poblacién circundante. Todos estos factores contribuyeron a la
ampliacién del mercado local (las “cadenas de demanda” de Watkins} y al desarrollo de un
mercado nacional. Finalmente, esta situacion estimuld otras actividades productivas, tanto como
la produccion de exportacion. Ademds, un monto relativamente grande de capital fue invertido
en agricultura y luego en la cria de ganado. Estas cadenas existieron al punto que una importante
proporcién del ingreso generado par las exportaciones se mantenia en el pais y era trasladado al
resto de la economia a través de la creacion de nuevas demandas que promovieron inversiones
en nuevas areas para ser satisfechas.

En este sentido, no es el cardcter primario o exportador de una economia el que determina
si esa economia se desarroflara como un enclave o no (Hirschman 1960). Més que eso son, por
un lado, las condiciones tecnologicas de produccién vy la asignacién de recursos (tierra, trabajo y
capital) y, por otro lado, las condiciones institucionales y sociales asi como las caracteristicas de
la poblacién, incluyendo su mnivel de educacidn, quienes determinarén la participacion de la
poblacion en las decisiones politicas y la distrtbucion de ingresos.

Sila expansion de la oferta era una respuesta no a los incentivos de precio sino més bien
a una sustancial disminucién en los costos que awmentd las ganancias y si esto se debia
principalmente a ia construccion de redes ferroviarias, puertos e infraestructura general que
precedio al brote de las exportaciones, como se financid esta importante formacion de capital?

Aqui debemos notar los siguientes puntos:

1. Argentina no producia entonces bienes de capital, ferrocarriles, maqguinarias, etc.

2. El excedente de {a produccion local que no era exportado era pequeno. Sin exportac1ones
hubiera sido imposible obtener las divisas para adquirir bienes de capital.

3. No habia, por lo tanto, otra alternativa que importar los bienes de capital y exportar
para obtener las divisas para pagar por las importaciones.

4., Para exportar, sin embargo, era esencial la construccidn previa de ferrocarriles, carreteras

37



¥y puertos.

5. Porlo tanto, los bienes de capital debian ser importados para desarrollar una subsecuente
capacidad de exportacion. La diferencia entre el valor de las importaciones y ¢l de las exportaciones
era cubierta por los créditos obtenidos en el exterior,

6. Estas circunstancias colocaron repetidamente a la economia argentina en una posicion
extremadamente delicada.

Como hemos visto, cada periodo de expansion necesitaba de un importante aumento en
{as importaciones que, en gran medida eran pagadas por los créditos externos. Las crisis ocutrian
cuando las exportaciones eran insuficientes para pagar las importaciones v la deuda y estas
crisis condujeron a una reduccion en las importaciones y a una consecuentemente reduccién en
la tasa de formacién de capital, Esta situacidn estructural en relacion con el sector externo era
responsable por los ciclos de estancamiento y de movimiento y de la inestabilidad que han
caracterizado a la economia argentina por tanto tiempo.

En lo que se refiere al primer enunciado —referente a que Argentina no producia bienes de
capital-, puede argumentarse que no necesitaba hacerlo para industrializarse, que el proceso de
industrializacidén podia empezar sin la adquisicién de equipo pesado y sofisticado. Por ejemplo,
la industrializacion podria haber empezado con la produccién local de textiles. Esto es cierto.
En realidad, este era el modelo de industrializacion en otras partes del mundo. Sin embargo, este
arguinento no reconoce que las diferencias regionales hacian imposible el desarrollar un mercado
nacional sin una red de transporte. En realidad, la mayoria de los argumentos sobre las posibles
eslrategias alternativas para Argentina en lo relativo al desarrollo implicitamente se refieren a
la experiencia europea, donde los mercados se desarrollaron primero a nivel local, luego a nivel
regional y finalmente a nivel nacional. La experiencia de Estados Unidos, como la de Argentina
se basaba en el desarrollo de mercados nacionales como forma de integrarse al mercado mundial,
O sea, la formacidén del mercado nacional fue posible por estar este unido al mercado mundial.

El desarrolio de la agricultura necesitaba de una reasignacién proporcional de recursos
diferente, de clases especificas de modelos de asentamiento, de redes de transporte, v de centros
urbanos, asi como también de una distribucién del ingreso mas equilibrada.

Consecuentemente, el uso de un recurso abundante (tierra) que permitia una poderosa
expansion en las exportaciones, generaba un superdvit significativo. Aunque al principio los
bienes de capital eran obtenidos por medio del endeudamiento externo, o de inversiones
extranjeras, la proporcion de la deuda que hasta 1890 habia sido el elemento financiero dindmico
se hizo menos importante cuando las exportaciones reemplazaron el pedido de préstamos como
medio para obtener fondos para importar bienes de capital.

Esto no s6lo permitié la construccion del capital social necesario que hize posible el
desarrollo de la Argentina moderna. También permitid la capitalizacion del campo y la provisidn
de bienes de capital a un sector industrial creciente. Aunque este sector era précticamente
inexistente a fines de siglo, para 1914 proveia una importante parte del consumo doméstico
{90% de los productos comestibles, 88% de la vestimenta, 80% de la construceidn, 4% de los
productos quimicos v 33% de los metales).

Otro factor importante fite la politica educativa del gobiemo que proveyd educacion primaria
obligatoria y gratuita, pagada por el gobierno, para todos los habitantes del pals. Esta politica
afectaba no s6lo a la poblacién nativa, que era mayormente analfabeta, sino también a la pobfacién
inmigrante, una alta proporcidn de la cual proventa de paises con altos niveles de analfabetismo.
La educacion, por lo tanto, ayudd a integrar al inmigrante a la sociedad argentina difundiendo
simbolos nacionales y también, en muchos casos, ensefiando espafiol, lectura y escritura. La
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politica educativa del gobierno fue una importante inversion para desarrollar tanto la calidad de
los habitantes nativos como el capital humano inmigrante. También tuvo importantes efectos
sobre la distribucion del ingreso. Por otro lado, una mejora en la calidad de 1a mano de obra
permitia un aumento en los ingresos de fos trabajadores. Ademds, una masa trabajadora que, al
mernos, sabia leer y escribir estaba en una mejor posicion para reclamar una participacién mayor
en la riqueza nacional.

Otro factor que ha sido destacado a lo largo del presente trabajo tiene que ver con la
distribucién regional del ingreso generado por las exportaciones. Los observadores han insistido
durante afios en que el desarrollo de los 600 kin. en tomo a Buenos Aires se logro a costa del
empobrecimiento del interior. Han sostenido que este hecho resultd en una distribucion regional
de 12 riqueza altamente desigual que ha perdurado hasta el dia de hoy.

Es importante precisar a qué area del interior nos estamos refiriendo. No hay duda de que
el antiguo noroeste, que durante el siglo dieciocho habia estado orientado hacia los mercados del
Alto Peril, no pudo encontrar durante el siglo diecinueve mercados sustitutos en el Litoral, para
colocar su produccion. Pero también es cierto que las provincias riberefias ya se habian desarrollado
significativamente para la década de 1880,

Por cierto, el aspecto mas importante del nuevo realineamiento regional después de 1880
estaba dado por la integracion de gran parte del interior con la region costera pampeana, mientras
que las provincias de la Mesopotamia que habian sido parte del Litoral riberefio, entraron en un
periodo de decadencia. Cérdoba, Tucuman en el Norte y Mendoza en el lejano oeste, asi como
las nuevas regiones sur y este de Buenos Aires y la provincia de La Pampa, fueron integradas en
la nueva economia regional del area pampeana.' Las provincias riberefias fueron soslayadas. La
econoinia de la nacion se desarrollo en forno al puerto y las regiones que habian estado previamente
vinculadas a otros mercados se integraron al mercado nacional.

Este desarrollo fue acompaiiado por el descenso de provincias especificas en el viejo inte-
rior, no tanto como consecuencia del crecimiento de la regién inmediatamente circundante en
torno al puerto de Buenos Aires, sino mas bien del crecimiento de las provincias vecinas. De
esta forma las economias locales de Catamarca y La Rioja fueron absorbidas por Tucumdn,
Mendoza y Cordoba; y 1a de Santiago del Estero por Tucuman, Cordoba, Jujuy y Salta. Pero esto
no significa que la totalidad del interior se empobrecio. Como hemos visto, fueron las provincias
Mesopotamicas las que entraron en un largo periodo de declive puesto que perdieron la ventaja
del transporte fluvial con la aparicién de los ferrocarriles. Estas provincias habian atravesado un
periodo de crecimiento significativo aunque no duradero hacia el final del siglo diecinueve.

1% Baldn hace referencia al desarrollo de las industrias del azicar y ¢l vino en Tucuman y Mendoza, respectivamenic, como
instancias de intcgracion en el mercado nacional, donde las transformacioncs cxtendian su radio de influencia desdc los
mercados Jocales hacia los nacionalces, cn desmedro de los espacios provincialcs. Respeeto del fracaso relativo de otras provincias,
Baldn sosticne que pucden haber sido responsables la escasez de recursos y jas dificultades del transporte, entre otras razones
(1978: 49 s5.).
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Cuadro 1: Valor de las exportaciones, importaciones e ingresos de la
Aduana de Buenos Aires, 1748-1833 (en millones de pesos fuertes)

Ano Exportaciones Importaciones Ing;e;zfngel Aéum;iigz"‘
1748-1753 1.6 - - -
1792 4.5 - - 0.5
1793 3.7 - - 0.4
1794 5.7 - - 0.4
1795 5.1 - - 0.3
1796 5.5 - - -
1797 - - - 0.4
1819 - 3.7 - -
1822 5.0 9.92" 25 1.9
1823 - - 2.8 1.6
1824 - - 2.6 2.0
1825 5.5 7.8°% 32 23
1829 5.2 743" 1637 133"
1830 - - 1.63%" 12327
- 1833 - - 1.63%" 1.23"
1836 34" - - -
1837 5.6 6.93" - 1.13"
"1838 29” 2837 - -
1839 16" 1.3 - 0.13"
1840 - - 0.33" 023"
1842 7.2 - 193" 1.83"
1843 8.3 - 223" 203"

Fuentes: Excepto en los casos indicados en las notas 1-4, todas las cifras estan tomadas de las siguienies

fuentes generales: Francisco Latzina, “El comercio argentino antafio y hogaiio”, en Tercer Censo Nacional,

1914, Buenos Aires, Rasso, 1917, p.9 (promedio anual} ¥ Ricardo Levene (1952),

1 Estimacidn de W. Parish en R.A. Humphreys, British Consular Reports on Trade and Politics of Latin

America, 1824-1826. London, 1940, p.56. Criginal en libras esterlinas (1 fibra est.= 5 pesos oro).

2 Francisco Lalzina, cit., pp. 3-54.

* Miron Burgin (1946: 66,84,222,242,254,347). Los datos para 1829, 1830, 1833, 1837, 1838, 1839, 1840,

1842, 1843, 1845, 1849 y 1850 aparecen en moneda pape! y convertida de acuerdo a Lalzina, cil., p. 267.

* Woodbine Parish, Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata, B.Aires, Hachette, 1958,p. 526-527.
" Las diferentes denominaciones monetarias son indicadas en este trabajo tal como aparecen en las fuentes,

y las equivalencias entre ellas se detallan en el Apendice |.

" Datos en pesos oro.

™ Losingresos de la Aduana de Buenos Aires duranie los afios 1837-1851 incluyen derechos de embarque,

Esos derechos no representan un monto significativo. Entre 1822 y 1834 rondaron el 1% de los ingresos

provinciates.
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Cuadro 2: Promedio anual de exportaciones de derivados de
la ganaderia por el puerto de Buenos Aires, 1811-1860 (miles

de unidades o toneladas)

Productos 1810-19 1820-29 1830-39 1840-49 1850-59
Cuaros {u) 575 624 800 1.762
Tasajo (tn) 1 2 10 19
Lana {tn) - - 2 10
Grasa (tn) 1 - 2 8

Fuente: Brown (1979 80)

Cuadro 3: Poblacion segun regiones, 1809-1869 (en parcentaje

de los totales nacionales)

Region 1809 1869
Litoral
Buenos Aires 2.7 28.7
Santa Fe 3.2 5.1
Enfre Rios 4,2 7.7
Carrientes 3.2 7.4
Litoral, subtotal sin Buenos Aires 10.6 20.2
Total 333 48.9
Centro Norte
14.8 12.1
Santiago del Estero 10.1 7.7
3.2 2.8
5.9 4.6
Tucuman 84 6.3
Salta 6.4 5.1
Jujuy 29 2.3
Total 51.7 40.9
Cuyo
Mendoza 5.2 38
San Juan 5.4 3.5
San Luis 3.9 2.8
Total 14.5 10.1

Fuente: Primer Censo de la Replblica Argentina verificado los dias 15, 16 y 17 de
Septiembre de 1869, bajo la direccion de Diego G, de la Fuente, Buenos Aires, Imprenta del

Porvenir, 1872,



Cuadro 4: Poblacién

{millones de cabezas)

de vacunos y ovinos, 1864-1884

1864 1884 Porcentaje

de incremento
Vacunos 10.2 14.1 38
Ovinos 231 70.0 203

Fuente: M.G. Mulha!!

(1892)

Cuadro 5: Exportaciones de los principales productos, 1854-

1883 (millones

de délares)

Producto 1854 1863 1873 1883
Lanas 3 10 21 31
Cueros ovinos - 1 5 5
Cueros vacunos 4 7 6 [+]
Grasas 4 6 8 2
Carnes 3 3 4 5
Granos y Cersales - - - 5
Otros 1 1 2 3
Total 15 28 46 60

Fuente: Mulhall (1892: 24). Las estimaciones difieren de acuerdo a las fuentes. Las de los
Anuarios coinciden con los datos oficiales; las de Mulhall y Cortés Conde y ofros {s/f}, han sido

revisadas.

Cuadro 6; Tierras dedicadas a la agricultura, 1854-1884

Afio Hectareas Acres Acres por
Persona
1854 156.000 375.000 0.36
1864 211.000 506.000 0.33
1874 344.000 825.000 0.38
1864 1.730.000 4.260.000 1.48

Fuente: Mulhalt (1892;

a0)
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Cuadro 7: Expansion ferroviaria, 1857-1880 (todas las
unidades en miles por afho)

Aoy  PoSlleros  Cargaln) il

1857 0.0 - . ]
1865 0.2 747.6 71.7 4.9
1870 0.7 1.948.5 274.5 1.7
1875 1.4 2.597.1 660.9 42.0
1880 2.3 2.751.5 7727 4.6

Fuente: Fiigss (1892: 117); Emilio Rebuelio, Medio siglo de estadistica ferroviaria,
1880-1930, Buenos Aires, Bibl. Ferroviaria Argentina, 1930, p.23; Tornquist {1919: 15).

Cuadro 8: Comercio de cabotaje en el puerto de Buenos
Aires, 1856-1880 (en miles)

Afo

1856

1865

1868

1880

Arribos Salidas
he de . Tbne!aje N’ de . Tonelaje
embarcacicnas embarcaciones
0.6 137.5 - -
3.9 107.9 4.3 111.9
1.3 41.3 3.8 103.0
5.2 201.4 5.3 193.1

Fuentes: Registro estadistico del Estado de Buenos Aires 1856, Buenos Alres, 1856;
y Anuario estadistico de la Republica Argentina correspondiente a los afios 1865,
1868 y 1880.

Cuadro 9: Ingresos del Gobierno, 1873-
1876 (en millones de pesos fuertes)

Afo Ingresos fiscales
1873 20.0
1874 15.9
1875 142
1876 135

Fuente: Extracto estadistico de la Replblica Argentina
correspondiente al afio 1915, Buenos Aires, Cia. Sudamericana
de Billetes de Banco, 1916.




Cuadro 10: Deuda Puablica Nacional, 1881-1885 {mile
pesos oro)

s de

Fuente Valor nominal  Valor real Servicio

Bancos y moneda 26.561 22.258 1.487
Ferrocarriles 53,112 46.990 3.240
Ciudad de La Plata 21.517 19.892 1.566
Total 101.190 89.140 6.233

Fuente: John H, Williams, Argentine International Trade Under Inconvertible Paper Money,

1880-1900, New York, Greenwood Press, 1969, p. 41.

Cuadro 11: Deuda Publica en 1891 (ntiles
de pesos oro)

Fuente Monto
Nacional 2055
Provincial 143.0
Municipal 250
Intereses vencidos 10.3
80% deuda interma en oro 119
Garantias ferroviarias 81.8
Total de la deuda externa 477.0

Fuente: John H. Williams, cit., p. 100.

Cuadro 12: Exportaciones per capita, 1880-1890
(miles de pesos oro)

Ano Valores corregidos Exportaciones per capita
1880 287 234
1885 25.0 29.1
1890 19.2 298

Fuentes: Cortés Conde y otros (s/f}, y “Datos de poblacion” en Anuario de fa
Sociedad Rural Argentina, Buenos Aires, 1928-35. Extracto estadistico de
fa Republica Argentina correspondiente al afo 1915, cit

Cuadro 13: Importaciones per capita, 1880-1890
{miles de pesos oro)

Ao importaciones per capita
1880 18.2
1885 32.2
1830 42.1

Fuente: Extracto estadistico de la Reptiblica Argentina correspondiente al
afio 1915, Buenos Aires, Cia Sudamericana de Billetes de Banco, 1916.
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Cuadro 14: Comercio exterior argentino: Valor de las exportaciones de los principales productos ganaderos y de ia
agricultura, y valor total de las exportaciones, 1880-1820 (en millones de pesos oro)

- {8-10 Total
0, @ o o oD, Gor O 0 SO i e e T8 e DS
vacunos ovinos ganaderos agricultura agricultura (milfones pesos oro)

T R N I T R R S R R I () correnidos _oficiales
1880 53 - 18.0 5.2 1.8 350 429 25 85.7 0.4 0.5 0.1 07 86.4 71.7
1881 5.6 - 17.1 5.4 8.5 3.0 479 2.7 87.2 - 0.8 1.0 1.8 89.0 596 58
1882 6.8 - 14.0 5.6 6.2 25.8 55,6 4.8 93.1 0.1 37 29 6.7 99.8 66.7 60
1883 39 - 12.0 4.1 8.4 24.2 51.2 4.0 83,3 3.3 0.7 17 5.7 89,0 66.5 60
1884 2.8 - 15.9 5.2 5.5 266 460 3.2 73.0 5.9 3.0 24 1.3 89.9 70.6 68
1885 43 0.1 16.5 8.0 46 201 427 49 81.0 3.1 3.9 3.5 10,5 91.5 720 84
1888 49 0.4 10.5 5.1 43 19.9 55.1 2.0 81.9 2.3 5.8 1.9 10.0 91.9 70.3 70
1887 3.7 0.9 12.8 8.2 6.3 25.3 405 0.8 70.3 10.2 7.6 38 216 91.9 76,1 84
1888 23 1.5 9.6 6.0 6.2 21.8 45.0 18 70.9 89 57 2.0 16.5 87.4 66.3 100
1888 5.1 1.1 8.0 6.6 9.3 239 445 2.3 76.8 12 10.3 14 12.9 86.7 65.4 123
1890 5.2 0.9 8.2 7.7 6.6 2.5 35.5 2.3 65.5 19.5 10.9 14 25.8 91.3 73.6 101

Fuente: Cortés Conde y otros (s/f).
* Corresponde a los valores corregides citados en el texto. Una cemparacion con la columna de *Valores oficiales” destaca las diferencias mencionadas en el texto.
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Cuadro 15: Balanza comercial y balanza de pagos, 1881-1885 {millones de pesos oro)

Nueves Créditos Débitos Balance
Ano  Exportaciones |mportaciones Balance s dlit Intereses Balance (Exportaciones + (Importaciones (Créditos -
creditos Nuevos créditos)  + Intereses) Débitos)
1881 57.9 55.7 +2.2 14.0 11.9 +2.1 72.0 67.6 +4.3
1882 60.3 61.2 -0.8 25.2 15.7 +89.5 85.6 76.9 + 8.7
1883 860.2 80.4 -20.2 47.3 18.4 +27.5 1076 29.9 +7.8
1884 68.0 94.0 -26.0 39.7 275 + 121 107.7 121.6 -13.8
1885 83.8 92.2 - 8.3 38.7 22.6 + 16.1 122.6 114.8 + 7.7
Fuente: John H. Williams, cit., pp.45,46,47.
Cuadro 16: Balanza de pagos, 1886-1889 (millones de pesos oro)
Créditos Débitos Balanza de
pagos (Total
= . Crédito . Créditos - Total

Afo Exportaciones exferno Total Importaciones Intereses Total Débitos)

1886 70 &7 137 95 27 122 +15

1887 84 153 237 117 37 154 + 83

1888 100 248 348 128 50 178 + 170

1889 S0 154 244 164 59 224 +19

1830 100 45 146 142 60 202 + 56

1891 103 8 111 67 32 98 +12

Fuente: John H. Williams, cit., p. 104.
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Cuadro 17: Composicion de la deuda externa argentina, 1894-1913 (miles de pesos oro)

Balance al 31/12/1894 Balance al 31/12/1913
Capital social . 138.1 165.0
Ferrocarriles 5.2 80.5
Ctros 102.9 84.5
Inversiones no reproductivas 18.5 28.4
Financiamiento 62.3 115.0
Total de la Deuda Externa 219.0 309.0

Fuente: Para 1894: The Argentine Year Book, Buenos Aires, John Grant and Son, 1902, Para 1913: The Argentine Year Book, Buenos
Aires, Robert Grant, 1914.

Cuadro 18: Garantias ferroviarias pagadas por el gobierno en relacion a las exportaciones, la deuda externay los gastos
del gobierno nacional, 1874-1890 {millones de pesos oro)

(2} Exportaciones* (3} Garantias pagdas como por (5) Garantias {7) Garantias

{1} Pago de ciento de las exportaciones (4) Intereses agadas en por {6) Gastos del pagadas como
Afio garantias Val val sobre la deuda Pc?ento de Iops gohierno por ciento de
ferroviarias :v’alilores Val_ores :??res alores externa nacional ios gastos del
oficiales (a) corregidos (b) oficiales corregidos Intereses X
gobierno
100x(1):(2a) 100 x{1}: (2b) 100 x (1} : (4) 100 x (1) : (B)
1874-1882 27 - - - - - - - -
1883-1886 1.8 - - - - - - - -
t887-1888 3.8 84.4 76.1 4.5 5.0 49.5 7.7 65+ 5.8
76+ .
1889 31 90.1 65.4 3.6 4.9 59.8 5.2 107 2.9
1890 3.1 100.8 73.6 3.0 4.2 60.2 5.1 95 3.3
Total 14.5

Fuentes: Para la columna {1} Mulhall (1892: 26); para las colomnas (2) a (B): Williams, op.cit,, p. 101,

* Las inversiones directas en las compafiias ferroviarias, aun garantizadas por e! estado, permitieron la importacion de bienes de capital valuados en 15 millones de libras esterlinas en
1884 (75 miliones de pesos oro), y en 68.8 millones de libras esterlinas en 1890 (344 millones de pesos oro}. Ver Mulhall {1892: 237}, Dado que represenia aproximadamente cinco veces
el vaior de |las exportaciones anuales, no habria sido posible que las importaciones alcanzaran esa magnitud, solamente mediante las exportaciones, antes de 1890.

** Este monto corresponde solo al afio 1887.

*** Este monto coresponde solo al afio 1888,




Cuadro 19: Promedio quinquenal de arribos de inmigrantes,
1880-1884 y 1885-1889 {miles}

Afos Promedio
880-1884 M
1885-1889 128

Fuenie; Republica Argentina, Ministerio de Hacienda, Direccion General de Estadistica de la
Nacidn, La poblacion y ¢l movimiento demografico de la Repliblica Argentina en los afios
1939 y 1938 y sintesls de los anteriores, Informe 78, Ser. D 6, B. Aires, 1940, pp. 146-147.

Cuadro 20: Diferencias en la tasa de crecimiento de Ia
poblacién de Buenos Aires e incremento del area cultivada,

1855-1895
Poblacion Diferencia con el periodo previo
Buenos Aires 1869-1890 0.1% {1855-1869)
1890-1895 -1.6% (1869-1890})
Area cultivada 1888-1895 0.9% (1872-1888)

Fuente: Cortés Conde (1968: 268},

Cuadro 21: Balanza internacional de pagos, 1895-1900 {miles de pesos oro)

Afo - Balanza de Préstamos Balanza comercial

gy @ ierses G 2mee (@ Emora 9 o (@ e
1895 17.197 38.149 -20.952 120.068 95.096 +24.971
1896 37.144 39.863 -2.719 116.802 112.164 +4.638
1897 38.285 43,885 -5.690 101.168 98.289 +2.880
1898 46.063 50.530 -4.467 133.829 107.429 +26.400
1899 24,966 54.698 -29.732 184.918 116.851 +68.067
1800 27.540 58.575 -31.035 154.600 113.485 +41.115

Balanza de
pagos

{3) + (6}

+4.019

+1.919

-2.810

+2%.934

+38.335

+10.082

Fuente: Williams, Argentine International Trade, p. 152.
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Cuadro 22: Area sembrada con trigo y maiz {miles de hectareas)

Provincia Trigo Maiz
1872 1881 1888 1872 1881 1888
Buenos Aires 50 89 247 - 100 510
Santa Fe 36 184 402 1.7 41 61
Cdrdoba 13 - 56 36.6 - 79
Entre Rios 8 - 67 - - 49
San Juan 8 13 - 18.6 - -
La Pampa - - - - - 5
Mendoza - - - 47.1 - -
Total nacional 130 286 815 - - 802

Fuente: 1872: Segundo censo de la Republica Argentina, mayo 10 de 1895; censos complementarios, vol. I,
B. Aires, 1898. 1881: Alois Fliess (1892); y Gabriel Carrasco, Descripcién geografica y estadistica de la Provincia
de Santa Fe, B. Aires, Sliller y Laas, 1886, 1888: F. Lalzina, L Agriculture et I'efevage dans la Republique
Argentine d aprés le recocement de la premiere quinzaine d octobre de 1888, Paris, Mouillot, 1889.

" Cuadro 23: Los precios en Argentina y los Estados Unidos: La paridad
del peso argentino en pesos oro* y 1a relacion peso - dotar, 1882-1907

Subvaluacién: Relacion

(1) Precios relativos (2) Precio del oro en  Peso papel - dolar

e Srrz?cf:;'?fégt: ql?;,) pesos papel _(2.1_(1(;) 1x 100

1882 1.00 1.00 -
1883 c.98 1.00 2
1884 0.99 1.00 ]
1885 0.91 1.37 50
1886 0.93 1.39 29
1867 131 135 ;
1888 1.31 1.48 13
1889 1.36 1.9% 40
1880, 1.67 2.51 50
1891 1.89 387 105
1892 1.67 332 %
1893 1.53 3.24 111
1894 1.04 367 84
1895 2.16 3.44 59
1896 2.35 2.96 25
1897 2.4 211 1
1898 1.77 258 a5
1899 1.44 205 it
1900 1.61 231 a3
1901 1.85 227 23
1802 1.83 207 24
1903 1.79 227 27
1904 1.77 227 28
1905 1.82 2.27 25
906 1.98 2.27 15
1907 2.00 227 14

Fuentes; Argentina: R. Corlés Cande, El progreso argentino, 1880-1914, B Aires, Sudamericana, 1979. Estados
Unidos; Historical Statistics of the United States; Colonial Times to 1857, Washington, 1960.
* El peso oro era casi equivalente al dolar.
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Cuadro 24: Comercio exterior argentino: total de exportaciones y valores de los principales
bienes (en porcentaje del totai), 1891-1930

2) @) (111} Valor
{4) {3) p (1-8) (9-11} Tota! exporta-

AR C(” ga::’z Ca.rne Cuero  Cuero CLEe)ro (4-6} (7) Lana {8) Totak (9) Trigo (10} Maiz {11) Lino Total agricul- ciones
° e:r:e vac ; ovm? vacunoe  vacuno N Total Grasas ganade- g agricul- turay (millones

salada cor::lge a- condge ®  (seco) (salado) V' ria tura  ganade- pesos

a a ria oro)
1891 4.1 - 06 5.7 6.9 4.7 17.3 35.0 25 59.0 20.3 12.0 0.6 32.9 91.9 80.0
1896 2.3 0.1 3.9 50 40 3.9 12.9 30.1 21 475 10.2 12.7 55 28.4 75.9 125.4
1901 1.6 3.3 4.5 5.0 3.1 4.0 121 25.8 22 45.0 15.1 10.8 9.5 35.4 BG.O 173.9
1906 0.2 6.1 3.1 3.6 238 238 9.2 19.7 1.2 36.4 224 18.0 8.7 49,1 85.5 298.4
1911 0.5 10.0 3.6 4.5 5.8 2.1 124 5.0 3.8 41.7 24.0 0.8 10.0 3.8 76.5 3353
1920 - 9.4 1.4 0.6 3.1 0.4 4.1 6.7 1.6 28.7 33.6 16.2 1.3 61.1 89.9 970.0
1930 - 29 2.4 1.0 53 0.7 7.0 6.7 14 171 15.2 17.7 14.5 47.4 B64.5 605.1

Fuente: Cortés Conde y otros (s/f).

Cuadro 25: Cargamentos ferroviarios: Proporcion sobre el total de los diferentes
tipos de carga, 1901-1914

Mo (o) OB comes  Gonadera  Mueay Maiwieeds Comusbie
1901 (23.59) 27.34 2.65 8.04 11.46 11.22 39.29
1906 (29.85) 33.22 1.20 6.37 11.32 13.93 33.96
1911 (19.66) 34.37 1.04 12.20 11.74 16.18 34.47
1914 (25.67) 29.66 0.78 12.38 13.77 11.86 31.55

Fuente: Rebuelto, Medio siglo de estadisticas ferroviarias, 1880-1930, p. 23.
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Cuadro 26: Capital industrial deflacionado segun el indice de precios implicitos de las exportaciones* 1881-1913 (miles
de pesos corrientes)

1881 (1.09)* 1887 (1.23)* 1895 (2.86)** 1904 (2.25)** 1908 (2.50)* 1909 (3.06)** 1910 (3.29)* 1913 (3.32)"

Capital - 15.833 41.244 43.899 106.599 105.927 - 164.956
Buenos Aires 16.396 - 24.802 26.666 55.666 - - 141.844
Santa Fe - 15.357 11.552 - - - 15.079 56.632
Cordoba - - 2.799 - - 9.087 - 22.610
Entre Rios - - B.143 - - 7.008 - 21.769
Tueurnan - - - - - - - 26.866
La Pampa - B 31 - - 396 - 1.019
Total - - 114.474 126.267 - - 221.152 538.452

Fuentes: Segundo censo de a Replblica Argentina, 1895, B.Aires, 1898; Censo Industrial y comercial de la Repiblica Argentina, 1908-1914, B.Aires, Min. de Agricuttura, 1915,
* Dada la importancia de las expertaciones en el PBI, podemos suponer que el indice de precios implicito de las exportaciones puede sustituir el indice general de precios. El indice ha
sido construido por Héctor Diéguez, las cifras de volumen fisico {en “Crecimiento e inestabilidad del valor y el volumen fisico de {as exportaciones argentinas en e} periode 1864-1963",
Desarrolio Econdmico, vol X, 46, jul-set 1972. pp. 333-349) estan divididas por la serie de valores de exportacién brindados en Cortés Conde y ofros (s/f). Conversidn a precios de 1800,
* Los coeficientes ulilizados para deflacionar fueron iomados de Héclor Diéguez, cit,

Cuadro 27: Produccién industrial deflacionada segtin el indice de precios implicitos de las exportaciones*
1887-1913 (miles de pesos corrientes)

1887 (1.23)* 1904 (2.25)* 1906 (2.91)* 1908 (2.61)** 1909 (3.06)* 1913 (3.22)*

Capital Federal 38.825 81.534 - 204.844 75.817 205.800
Buenos Aires - - 54.305 - 94.806 168.013
Santa Fe - - - - - 60.199
Cordoha - - - - - 23.0485
Entre Rios - - - - - 21.998
La Pampa - - - - - 1.248
Totat del pais ‘ - - - - 401,176 578.195

Fuentes: Idem cuadro 26.
*y ** ldem cuadro 26.




Cuadro 28: Distribucion regional de las industrias {miles)

Capital promedio por fibrica

Jurisdiccion 1895 1913
Litoral
Capital Federal 13.9 53.2
Buenos Aires 12.2 31.6
Santa Fe 11.9 322
Entre Rios 15.7 30.3
0.8 13.6
13.1 37.7
Centro
San Luis 2.9 12.1
6.3 26.4
9.5 253
Total 6.4 24.3
Andina
Mendoza 15.8 67.2
San Juan 13.7 28.6
La Ricja 4.6 16.6
Catamarca 1.8 6.1
12.3 37.9
Norte
Tucuman 54.5 113.1
Salta 54 5.5
20.2 150.9
337 40.1
Territorios
Misiones ) 9.7 24.2
Formosa ' 24.0 29.2
Chaco 33.3 130.1
La Pampa 2.4 8.7
Neuguén 0.3 27.9
Rio Negro 29 5.6
Santa Cruz - 347
Chubut 0.8 8.2
Tierrade} Fuego 14.3 12.0
Los Andes _ 29.4
Total 11.8 31,0
Total del pais 13.5 36.6

Fuentes: 1895 Segunde censo de la Replblica Argentina, cit.; 1913: Tercer censo nacional
levantado el 1° de junio de 1314, Buenos Aires, Talleres Graficos de L.J. Rosso, 1916-1917.
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Apéndice |
Conversiones monetarias, 1881-1899

1 peso fuerte = 1.029 pesos oro (1863-1875)

1 peso fuerte = 1.033 pesos oro (1876-1881)

1 peso moneda nacional = 0.44 pesos oro (1899-1914)
1tibra esterlina = 5.04 pesos oro

1 dolar = 1.036 pesos oro (1881-1914)

Equivalencia en pesos papel de un peso oro:

1881-1884=1.00
1885=1.37
1886 =1.39
1887 =1.35
1888=1.48
1889 =1.80 "
1890 =258
1891=3.74
1892=3.29
1893=3.24
1894 =358
1885 =3.44
1896 =2.96
1897 = 2.91
1898 =2.57
1899=2.25

Fuente: J, Alvarez, Temas de historia econémica argentina, Buenos
Aires, El Ateneo, 1929.





